‘&' Forum Cidadania & Territorio

22 Encontro
Lisboa, CIDAC, 9 de margo de 2013

MEMORIA

Presentes: Alexandra Correia (Terras Dentro), Alvaro Cidrais, Célia Quintas, David Machado (Rota
do Guadiana), Fatima Belo (ACEP), Helena Mire Dores, Isabel Gaivao, Jodo Cordovil, Jodo
Ferrdo, Jorge Wemans, José Carlos Albino, Luisa T. Pereira (CIDAC), Manuel Trindade, Maria
Joana Veloso, Nelson Dias (InLoco), Ricardo Silva (ADTR), Rui Pulido Valente, Susana Sousa

Tentaram participar via skype (mas o servico de rede ndo estava amistoso): Augusto Sousa
(RUMO), Clara Lourengo (ADCMoura), José Guerra (ADTR)

Ausentes que manifestaram interesse em participar, mas que ndo puderam fazé-lo: Antdnio
Minhoto (AZU), Artur Cristovao, Clementina Henriques, David Marques (ESDIME), Fernanda Vaz
(ACTVAR), Graga Rojao (COOLABORA), Helder Guerreiro, Jodo José Fernandes (OIKOS), Jorge
Miranda, José Joao Rodrigues, Pedro Ferrao, Telma Guerreiro (TAIPA), Tiago F. Pereira

Agenda (proposta e adotada)

1. Debate e consensualizagao das propostas do GT “/Inovagao’
1.1. “Carta de Principios” e “Denominacao”

2. Debate e consensualizacdo das propostas do GT “Urgéncias e Entreajuda do DL”
2.1. Resultados provisérios do Questionario
2.2. Iniciativas Urgentes e Intervengdes de Entreajuda, no imediato

3. Apresentacéo do debate no GT “Politicas Publicas para o desenvolvimento territorial’
3.1. Consensualizagao sobre “linhas mestras” de um documento publico sobre
“Desenvolvimento Territorial e QEC 2014/20”

4. Questodes organizativas e comunicacionais
4.1. Afinamento da “Equipa de Ligacao” e dos “Grupos de Trabalho”
4.2. Consensualizacao sobre as formas de comunicagao entre os membros do “C&T”
4.3. Debate e consensualizagdo sobre o alargamento do Movimento e apresentacao /
comunicagao publica
4.4. Financiamento
4.5. Passos seguintes e 32 Encontro Nacional

1.1. “Carta de Principios” e “Denominac¢ao”

Joao Ferrao (JF) apresentou o trabalho realizado e identificou as seguintes questbes em aberto,
que deveriam ser alvo de definicado de modo a encerrar a tematica da Carta:

Designacgéao: Cidadania & Territorio ou Territério & Cidadania; férum ou movimento
Conceito: «Desenvolvimento Local» (DL) ou «Desenvolvimento Territorial» (DT).

Lugar da Missao e da Visao na Carta

Alguns pormenores de redacgao final

HON

Relembrou para que queremos a Carta de Principios: para dentro, enquanto fator de coesao e
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para fora, enquanto fator de identificagao.

Jorge Wemans (JW), a proposito de um desafio langado por José Carlos Albino, referiu que o
nome PARTILHAR pode ser uma assinatura de C&T. Referiu também que o DL é o «nosso»
espaco de origem, devendo manter esse patriménio de auto identificagdo. Este férum pretende
partir da base local e da proximidade. A valorizacdo das relagbes que constituem o local, é a
nossa diferenca. O nosso objeto é claro, ficariamos mais perto da experiéncia concreta,
vinculando-nos ao local.

Nelson Dias (ND) enfatizou a importancia de se criar um espago que nao é o das ADL. Devemos
discutir atores, mas numa perspetiva de abertura. Importa saber: «para onde é que vamos?».
Serd para um foérum aberto a outras formas de pensar o desenvolvimento local, como os
movimentos de Transi¢do, do Orcamento Participativo, da Agenda 21 Local, das abordagens do
tipo IBC e Kcidade, etc,. que desenvolvem o territério numa perspetiva local sem serem ADL. Se
marcarmos este processo como um férum de ADL, afastamos os outros, reduzindo o espacgo de
afirmagéo estratégica.

JF lembrou o facto de as ADL nunca terem tido interlocutores no governo. A ideia de DT da mais
forca estratégica na relagdo com interlocutores que existem. Em relagdo a Carta e introduzindo
uma preocupagao manifestada no debate referiu que, pelo menos no dmbito da Carta, tem de se
tornar claro que o foco da reflexdo e da acdo sao as comunidades locais. E a palavra /local tem
de entrar noutros pontos da Carta, predispondo-se a trabalhar nesse sentido.

Alexandra Correia (ACo) referiu a importancia de se centrar o debate na busca de caminhos e de
outras abordagens para o desenvolvimento (local ou territorial).

José Carlos Albino (JCA) utilizando duas citagdes: «Eu vim de longe, eu vou para longe» e
«Sempre de baixo para cima para que tudo funcione bem de cima para baixo», acentuou a
importancia da memoria do DL e a necessidade do reforco do Local. Referiu também que a
palavra movimento ndo pode ser abandonada — porque procura intervencao e animacao.
Acrescentou que a consensualizacdo é um elemento essencial deste férum. Pode ser um Férum e
um Movimento. Local e Territorial.
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Ricardo Silva (RS) disse que o conceito de “desenvolvimento territorial” € mais rigoroso, enquanto
o de DL esta mais assimilado.

Luisa T. Pereira (LTP) apoiou a utilizagdo do termo DT se no sentido da valorizagdo das
comunidades locais, vendo a proximidade como fator determinante da qualidade da intervencao
(reflexiva ou operacional).

Jodo Cordovil (JC) afirmou que o desenvolvimento dos territrios nao é efetivo se nao houver
insergdo, enraizamento local. «Valorizar sempre a dimensdo de enraizamento local dos
processos.» Nao € uma dicotomia. E uma expressdo de um processo interativo entre as diversas
dimensobes e atores. Forum é mais confortavel. H4 uma componente virada para a acdo. Nao
corre o risco de confronto ideol6gico politizado.

JW retomou a importancia da memaoria como passo para o futuro para reforcar a preferéncia pelo
conceito de Local. Referindo-se confortavel com a ideia de Foérum, realgou que um dos maiores
défices da nossa sociedade é o da incapacidade de pensar em coletivo.

Maria Joana Veloso interveio para apoiar a perspetiva de ND e manifestar preocupacdao com a
vontade que |Ihe parecia expressa de acelerar caminho no sentido da intervengéo e ag&o. Na sua
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perspetiva, dever-se-a amadurecer o férum e dar, primeiro, passos consistentes em terreno sélido.

Alvaro Cidrais (ACi), na sequéncia do debate, referiu a importancia da integracéo entre diferentes
perspetivas e da identidade de anima(¢ao) que se pretende ter, bem como, no futuro, a existéncia
de acdes que confiram centralidade a tematica Territorial na perspetiva que esta proposta nos
termos da Carta. Falou também na relevancia de definir as escalas e a perspetiva de agao, bem
como a abordagem, distinguindo a de Férum — reflexdo, da de Movimento — acdo. Numa
perspetiva estratégica de afirmagao, um Férum pode ser fragilizado pela vontade de concretizagao
imediata em termos de movimento; os movimentos podem surgir depois de amadurecido o féorum
enquanto espaco de aprendizagem coletiva e de reflexao.

JF referiu que a memoéria é uma questao central; um bom diploma tem a sua filosofia no
predmbulo, portanto, o DL tem de ser referenciado neste ponto. A proposta de JCA aponta para a
integragdo da ideia de «processos democraticos, localmente enraizados» na Missdo ou noutra
parte referencial da Carta. Em relacdo ao debate sobre a questao de Férum ou Movimento, referiu
que o primeiro tem a grande vantagem de apresentar a ideia de «juntar diversos», numa dialética
de pessoas e ideias.

Célia Quintas disse que o Férum é um espaco de reflexdo, de mediagdo e de intervencado com
atores locais, 0 que, naturalmente, induz a ideia de movimento. Na definicao de um Férum hé, de
qualquer modo, um sentido de compromisso que assumimos.

JF referiu que, estrategicamente, o Forum é uma opgao para incluir e integrar.

JCA levantou uma questéao sobre a designagao: «0s outros movimentos sabem muito mais o que
€ o DL do que é o DT. A palavra DT é menos conhecida.» Por isso, deve-se ponderar
adequadamente esta variavel. Sendo a Carta um elemento fundador, um «cartdo de visita» para
poder juntar pessoas, este debate sobre conceitos sera essencial para escolher as palavras que
melhor ficardo no cartdo de visita. O que ha de consenso sobre o que nos une. Tem de ser
consensual. O Manifesto podera ser, depois, um instrumento com propostas de agao.

LTP, em resposta ao questionamento sobre a pouca operacionalidade deste debate, referiu que
este encontro de ideias é essencial para nos alinhar numa mesma proposta, sem equivocos. A
maioria dos presentes concordou com a sua perspetiva.

Voltando-se a questao «Para que queremos a Carta?»,

JF referiu que se for para nos alinhar, o preAmbulo esta bom. Se for para fora desta experiéncia
das ADL, precisamos de um predmbulo distinto que alargue a tematica aos restantes movimentos
ja referidos por ND.

JC, a este propésito, identificou a Carta de Principios como um instrumento de comunicacao para
dentro e para fora, um aglutinador de ideias e de vontades. Referiu também que embora
reconheca que o DL estd mais divulgado enquanto conceito, prefere a abrangéncia do DT.
Concordando com Joana Veloso, destacou a importancia da prudéncia no calendario de
comunicacao e a relevancia do forum para chamar a atencao do sistema das politicas publicas.
Referiu também a necessidade de esclarecer a populacdo em geral sobre o conceito de
«Territorio» e a conveniéncia de se realizar um trabalho pedagdgico para o colocar na agenda da
sociedade como se fez com o termo «cidadania» (teve o apoio de vérios presentes).
Esta € uma questao politica relevante: o ordenamento, o planeamento, a participacao critica e
ativa dos cidadaos. Ha a necessidade de uma intervencao de cidadania sobre o territorio. Isto
cruza-se com o trabalho e a vocagdo das ADL e das Comunidades Intermunicipais que hoje em
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dia estdo a disputar o lugar no panorama do DL. No seu entender, este férum deveria dar um
contributo para este debate, centrando certas questdes.

Chegamos aqui porque percebemos que ha um vazio institucional na defesa destas abordagens.
Assim, este férum surge como tentativa de criar uma estrutura ligeira, mas com grande
capacidade de mobilizacdo de pessoas e vontades sobre a questdo do territério. Assim, as
intervengdes sobre o territério sdo a génese do grupo. Colocou em cima da mesa a seguinte
questao: onde é que intervém cada uma das organizagdes, ADL, ADRAL, CIM, para gerirem
fundos publicos? E complementou esta questdo com outras como: em que medida é importante
reforcar a proximidade e o local? Isso é o que nos distingue, a base local, mas quais os atores a
envolver nas comunidades locais? Qual o seu papel? Como vao trabalhar em conjunto?

Rui Pulido Valente corroborou a opiniao de JC, referindo que a preocupacao central do Instituto do
Territério é a distribuicdo de fundos que, naturalmente, condiciona o papel dos atores, nem
sempre no melhor sentido.

Joao Ferrao ofereceu-se como responsavel pela organizacao final da Carta de Principios.

2.1. Resultados provisorios do Questionario, iniciativas urgentes e Entreajuda

JC fez o ponto da situagdo do Questionario langado pela ADC Moura no seguimento do 1°
Encontro: 5 respostas (4 ADL e 1 consultor).

Se houvesse mais respostas, verificar-se-ia como a informagao obtida seria muito rica e Gtil. S6 na
base das existentes, é possivel identificar algumas lacunas comuns, por ex., 0o apoio juridico
especializado, assim como problemas comuns: o financiamento...

MJV realgou que é importante promover uma cultura ndo baseada s6 nos financiamentos, mas
encontrar outras solugdes, procurar formas concretas para ultrapassar necessidades e difundi-las.

ACo falou nas tensdes que existem por causa dos recursos humanos.
RS Iembrou a importancia de diversificar os clientes das iniciativas de autofinanciamento.

JC referiu como é fundamental ser-se mais proativo do que reativo e organizar um bom lobbying
junto das instituicdes publicas.

DM corroborando, disse que esta agao deveria ser permanente e ter em atencio o que se passa
nas varias regioes.

LTP falou no conceito de Iniciativas Urgentes, que néo estava claro (talvez por isso elas nao
tinham ainda aparecido) e no de Intervengbes de Entreajuda, que Ihe parecia fundamental como
pratica entre participantes no C&T. Referiu ainda a pertinéncia de se acolherem debates sobre
matérias mais amplas, mais globais, mas com grande impacto local, como a questao da divida.

ACi abordou o tema das ADL e a gestéo, partindo da constatagao de que o territério mudou muito
e perguntando-se com que legitimidade aquelas exigem apoio financeiro. No campo das
respostas, falou na necessidade de maior interagdo e cooperagao (por ex., prestacdo de servigos
uns aos outros), na formacao das liderancas, quer internas, quer face ao exterior.

JW opinou que todas as questbes sociais podem passar pelo C&T.

JCA referiu a importancia da juncado de capacidades locais com centros de estudo, na area da
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investigacao.

JC lembrou que ha varios documentos de reflexdo, nomeadamente sobre experiéncias concretas
que deveriamos ter em conta.

Entre 0 2° e 0 3° pontos da Agenda, o almoco partilhado, como previsto, além de nos poupar
tempo, foi um excelente momento de convivio, reforco de energias e descoberta de vocagoes
culinérias!

3.1. Documento publico sobre “Desenvolvimento Territorial e QEC 2014/20”

David Machado (DM) iniciou a discussdo com a apresentacdo da sua visdo sobre o QEC,
considerando que € um momento marcado por auséncia de informacao sobre quem esta a
elaborar o QEC. Neste contexto, apresentou algumas notas sobre a informacao que Ihe tem sido
possivel recolher. Destacou que apesar dos regulamentos comunitarios serem favoraveis a
discussao que se tem desenvolvido no forum, se corre o risco do FEDER vir a estar separado dos
restantes fundos, considerando que das 4 iniciativas territoriais que terdo de ser preparadas
apenas em 2 a gestdo cabera a sociedade civil: i) CLDS; ii) PROVER. Referiu ainda que lhe
parece que o QEC estara a ser preparado a luz do atual QREN e que isso &, na sua opinido, mau
para o desenvolvimento local. Considera que desde o QCAIIl aquilo a que se tem assistido é a
uma maior centralizacdo na gestao dos fundos e a uma menor participacéo.

Ainda no que se refere as questdées do QEC, DM destacou também:

i) a tensao que se evidencia entre Agricultura / Desenvolvimento Rural, considerando que
até a data existiu um patamar de financiamento para o desenvolvimento rural que era
importante manter;

ii) apesar da regulamentagdo comunitaria prever as ITl, estdo a emergir para a gestéo
destes fundos as CIM (Comissoes Intermunicipais). O programa VALORIZAR vai nesse
sentido. Existe no entanto a percecao de que, por parte dos presidentes das CIM existe
abertura para o desenvolvimento de um trabalho em colaboracao, pelo menos ao nivel
do Alentejo;

iii) destacou ainda algumas questdes que irdo merecer atengéo:

Diversificagdo das atividades econémicas (e uma nova atitude perante o emprego)
Nova dimensao na promog¢ao do empreendedorismo

Energias renovaveis de base comunitaria

Pequena agricultura

Protecao de nucleos de paisagem, mas “paisagem para viver” e nao “para visitar”
Articulagao rural/urbano na discusséo das praticas

Qualificagao dos nucleos historicos.

@ oo0ow

JC referiu, corroborando a informacao dada por DM, que a partilha de informagéo esta a funcionar
muito mal, existindo a necessidade de se criarem espacos especificos para discutir as questbes
levantadas.

JW disse que era importante que se criasse um “movimento” para discutir 0 que esta em questao
e assegurar a participacdo das ADL nessa discussao.

ACo referiu ainda a necessidade de se garantir uma partilha destas questées com outras regioes.

JCA, recentrando a discussdo no ambito do GT das Politicas Publicas, lembrou que tinha
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colocado no wiki um tépico para discussdo que visava consensualizarmos “que produto vamos
elaborar; com que prazo e com quem”, sugerindo desde logo que fosse um produto “escrito no
0sso das matérias centrais”, no qual se reforcem as opgoes centrais que se defendem, biforcado
depois em territérios de baixa densidade e em territorios suburbanos, trabalhando e discutindo
modelos de governanga que tenham em consideragao estes 2 vetores.

Referiu ainda que o documento das ADL devera constituir-se como um documento técnico para a
programacao, e que devera ser um documento que deve ser apresentar propostas realistas.
Importa também aqui definirmos que tipo de produto queremos e com que prazo.

ACi destacou a importancia de qualquer posicao distinguir claramente o que é uma necessidade
de financiamento (sendo que essa € uma discussao interna) da discussdo sobre qual pode/deve
ser o papel das ADL no territério, pois sé tendo claro qual sera esse papel é que é legitimo as ADL
solicitarem financiamento.

ACo acrescentou que a pratica dos projetos passados demonstrou que as ADL conseguem, com
pouco financiamento, gerar muitos empregos.

JC destacou que esta discussdo e tomada de posi¢cdo nao pode ficar circunscrita as ADL que
compdem o férum e que é importante alargar a discussao, podendo eventualmente pensar-se em
elaborar posigbes diferentes para interlocutores diferenciados. Vamos estimular a “tomada de
posicao” face a um ou a varios destinatarios distintos? E fazemos circular essa posigao no férum,
embora mantendo a independéncia do férum?

DM também reforgou a necessidade de se distinguir este documento, que respondera ao que lhes
foi solicitado sobre o0 que querem as ADL dos PORegionais, do documento sobre politicas publicas
para o desenvolvimento territorial. Disponibilizou-se para, caso se verifique ser pertinente, fazer
um documento sobre plurifundos mais abrangente, para além deste mais operativo relativo ao que
foi solicitado sobre o que querem as ADL do PORegional.

Helena Mire Dores, face ao centramento da discussdo sobre o posicionamento das ADL,
destacou a necessidade de nao se esquecer que o tema da agenda de trabalhos e do GT é o das
politicas publicas para o desenvolvimento territorial, 0 que implica outro tipo de discussao.

JW, contudo, destacou nao lhe parecer possivel discutir “politicas publicas” deixando de lado as
ADL.

JCA também reforcou a ideia de que o que o férum devera produzir € um documento (um primeiro
manifesto) sobre desenvolvimento territorial em territérios de baixa densidade/territérios
suburbanos. O outro documento pode ser estabilizado pelas ADL e o férum podera, caso
concorde, divulga-lo.

DM, corroborando a discussao iniciada, sugeriu que ACi pudesse dar o pontapé de saida para o
documento do férum.

ACi aceitou o desafio, destacando nao lhe parecer que o documento possa ser elaborado num
curto prazo, mas considerando que é um documento fundamental. Propfs-se iniciar a sua
elaboracdo adotando as ideias ja escritas em 3 documentos fundamentais: um documento do
Joao Ferrao de 2010, um documento do Jodo Cordovil e o Relatério Barca.

LTP acrescentou ser importante que o documento do férum a elaborar nao fosse sé dirigido aos
niveis de decisdo, mas também a sociedade em geral.
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Ficou acordado que
i) se manteria o forum informado sobre a discussao do QEC e
ii) se trabalharia para percebermos se € possivel elaborar um manifesto sobre politicas publicas.

Ficou também acordado que

a) o grupo integraria: David Machado, Alvaro Cidrais e Susana Sousa, mas que é
necessario ser mais abrangente para evitar um centramento nas ADL

b) gue o documento demorara algum tempo a ser construido, mas que é importante
que a dinamica se inicie (ainda que sem precipitacdes)

C) que exista um documento de trabalho-base antes do encontro de dia 11 de maio

d) propor que o Jodo Cordovil, Jodo Ferrao e Luisa T. Pereira integrem o grupo.

4. Questoes organizativas e comunicacionais

Ja com pouco tempo e menos participantes, passaram-se rapidamente em revista as questdes
enunciadas na Agenda:

4.1. Afinamento da “Equipa de Ligac&o” e dos “Grupos de Trabalho”

Confirmou-se que era importante reforcar a EdL e os GT.

A EdL ficou de fazer diligéncias no sentido de dar resposta a primeira questao, abordando a Gracga
Rojao e o Pedro Ferrao.

Um incentivo a participacdo nos GT deveria ser feito através da comunicagao do férum.

4.2. Consensualizacio sobre as formas de comunicacéo entre os membros do “C&T”

Nao sendo possivel debater o assunto como seria desejavel, pesaram-se as vantagens e
desvantagens da utilizacdo do wiki. Apesar das dificuldades de alguns, verificou-se que este
instrumento permite acumular, de forma organizada, a informacdo produzida e que facilita a
interatividade e o trabalho colaborativo. Fundamentalmente por estas razdes, decidiu-se manter o
seu funcionamento, mas sem o abrir, por enquanto, ao exterior.

O outro meio de comunicacao sera a lista de email, a criar no googlegroups.

4.3. Consensualizacio sobre o alargamento do férum e apresentacdo / comunicacdo publica
Considerou-se que a Carta de Principios, assim como reflexdes feitas nos 12 e 22 Encontros (ver
as respetivas Memoérias) constituiam a base para convidar organizacbes e pessoas a aderir ao
C&T

Decidiu-se, consensualmente, que o forum nao estava ainda em condigcdes para ser apresentado
publicamente, deixando-se essa questao para debate no préximo Encontro.

4.4. Financiamento

No seguimento de algum debate e tendo sobretudo em vista poder apoiar deslocacbes aos
Encontros de quem possa ter problemas em o fazer, assim como pagar algumas despesas de
funcionamento (por ex., o alojamento do wiki), optou-se por solicitar uma contribuicdo de 5,00€ por
pessoa até a préxima reuniao para constituir um fundo préprio.

4.5. 32 Encontro Nacional

Lisboa, CIDAC, 11 de maio de 2013

Alvaro Cidrais, Luisa T. Pereira e Susana Sousa



