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9.2 Encontro Nacional
S. Bras de Alportel, 9 de Maio de 2015

Memoaria do Encontro

Presentes: Alberto Melo, Ana Firmino, Ana Quintela, Anténio Covas, Augusto Sousa e Jorge Nunes (Rumo),
Paula Lourenco, Telma Guerreiro (Taipa), Catarina Maciel, Conceicdo Matos, Elisabete Pacheco (TAIPA),
Hélder Guerreiro, Isabel Rodrigo, Jodo Cordovil, Jodo Ferrdo, Jorge Revez (ADPM), Luis Chaves, Luisa
Teotodnio Pereira e Stéphane Laurent (CIDAC), Katia Travassos, Manuel Trindade, Maria Clara Lourenco (ADC
Moura), Maria Mercés Covas, Paula Reis, Sara Trindade (APDES), Susana Sousa, Priscila Soares, Nelson Dias,
Simone Julio e Vanessa Sousa (IN Loco).

Ausentes que deram a conhecer a sua n3o participacdo: Artur Cristévao, Cristina Coelho, Graca Rojao,
Herminia Gongalves, Isabel Rodrigo e Jorge Miranda.

AGENDA

10h00-13h15 - Reunido do Forum C&T (manha)

10h:00 - Ponto de Encontro e visita a LOJA “MADE IN LOCO” (da Associa¢do In Loco)
10h:40 - IN LOCO - Apresentagao do territério e da entidade que nos acolhe - Nelson Dias.
10h:50 - Ponto de situagao dos desafios langados pelo Férum C&T

e Pinhal Interior Sul / Territdrios de Baixa Densidade - Anténio Covas

e Pequenas Ac¢Ges Imediatas/Grandes Mudangas a Prazo - Jodo Ferrdo

11h:00 - Novos Desafios: Projetos e Propostas
e (Carta ao Proximo Primeiro-ministro - Jodo Ferrdo;

e Portugal Inovacdo social — o que se pode fazer no ambito do C&T? — Catia e Ana Quintela;
e Participacdo do C&T em Comissdes Sociais de Freguesia (Rede Social) Susana Sousa);

e Participacdo no projeto “Ha Festa na Aldeias” dias 19, 20 e 21 de junho — Ecogerminar;

e Articulagdo com um Projeto Desenvolvido pela ADC Moura — Clara Lourenco.

11h:50 - Continuidade/préximos passos dos desafios langados ao C&T:
e Projeto Cidadania & Territdrio - Desenvolvimento Sustentado - Jorge Nunes

e Projeto Portugal Participa - Nelson Dias;
e Projeto Consumo Responsavel - Luisa Teotdnio Pereira;
e Férum Financas Eticas e Solidarias - Sara Trindade

12h:10 - Grupos de Trabalho - que propostas para futuro para a sua operacionaliza¢do/re- defini¢do?

12h:50 - Informagdes/outros assuntos:
e Nota sobre a participagao do C&T nas Conferéncias de Aljustrel - Jorge Nunes;



e Marcacdo do préximo Encontro (data e local);
e Qutros assuntos;

13:30 - 14:30 - ALMOCO PARTILHADO
14:30 - 17:30 — OFICINA TEMATICA: “TERRITORIOS DE BAIXA DENSIDADE"

Animacdo da discussdo a cargo de:
e Jodo Ferrdo, Investigador Coordenador do ICS;

e Nelson Dias, Presidente da In Loco;
e Hélder Guerreiro, Vice-Presidente da Cadmara Municipal de Odemira;
e Antdnio Covas, Docente da Universidade do Algarve;

17:30 - Encerramento e avaliagao do Encontro

SINTESE DAS PRINCIPAIS ACOES E DECISOES:

e Realizagdo do 10.2 Encontro do C&T no Alentejo, em Moura a 24 de Outubro de 2015 (com uma
oficina dedicada ao tema da “Economia da Partilha”), antecedida, no dia 23 de Outubro, por um
workshop sobre “participagdo”;

e Contributo para a reconstrucdo de uma segunda versdao do Mapa Cognitivo dos Territorios de Baixa
Densidade;

e N3do aceitagdo do convite para participacdo na Comissdo Social de Freguesia de Santa Maria Maior
de Lisboa, em virtude da dificuldade de assegurar participacdo noutras Comissdes Sociais de
Freguesia e da sobreposicdo da representacdo do C&T com a representagado individual de entidades
parceiras nalgumas outras situacées.




O Encontro teve inicio pelas 10:00h com uma visita a LOJA “MADE IN LOCO”, da Associacdo In Loco, situada
no Mercado Municipal de S3o Brds de Alportel. De seguida o grupo dirigiu-se para as instalagées da
Associacao In Loco onde teve lugar o desenvolvimento dos trabalhos.

1. ABERTURA

A EdC deu as boas vindas, agradeceu a presenca de todos, apresentando de seguida, em tracos gerais, o
Programa do Encontro. Foi passada a palavra a Nelson Dias, Presidente da Dire¢cdo da In Loco e anfitrido do
Encontro, que iniciou os trabalhos com a apresentacdo do “territério que nos acolhe”.

1.1. O TERRITORIO E A ENTIDADE QUE NOS ACOLHE

Nelson Dias, Presidente da Dire¢do da Associacdo In Loco, procedeu a uma breve apresentacdo do
“territdrio e da entidade que nos acolhe”. Disse que a In Loco tem sede em S. Bras de Alportel, onde possui
também a loja Made In Loco, que os participantes tiveram oportunidade de visitar. A Associacdo tem ainda
um espaco proprio em Faro e outro protocolado com a Camara Municipal de Loulé no interior do concelho.
A In Loco é uma entidade sem fins lucrativos criada em 1988 e classificada como Pessoa Coletiva de
Utilidade Publica desde 2001. Tem como missdao promover o desenvolvimento de base local, com vista a
melhoria da qualidade de vida da populagdo nas suas multiplas dimensdes, apoiando para tal iniciativas
para a animacao, capacitacdo e organizacdo das pessoas e entidades. Estas acOes sdao desenvolvidas em
parceria, numa ldégica de integracdo e num quadro de processos de investigacdo-acdo. Os objetivos
estratégicos que persegue passam por qualificar e valorizar as pessoas e as organiza¢es; qualificar e
valorizar o territério de intervengdo numa perspetiva de sustentabilidade; promover a cidadania ativa e
solidaria; incentivar e apoiar o empreendedorismo e a iniciativa local, bem como produzir conhecimento de
apoio a intervencao - (site: http://www.in-loco.pt/).

S. Bras de Alportel ja foi uma freguesia de Faro e esta atualmente a comemorar os 100 anos. Mais de 50%
do territério é rural, tem cerca de 10.000 habitantes. Fatores como boas acessibilidades e os precos
competitivos da habitacdo permitiram que S. Bras crescesse em termos demograficos. Nos pendultimos
censos esse crescimento chegou a atingir os 35%. A economia assenta essencialmente na exploragdo dos
recursos locais, como a industria da cortica, extracdo de rochas calcarias, a agropecudria, a silvicultura, o
comércio e 0s Servicos.

2. PONTO DE SITUAGAO DOS DESAFIOS LANCADOS

Neste ponto Jodo Ferrdo e Anténio Covas fizeram uma referéncia aos desafios lancados no ultimo Encontro
do C&T, concretamente sobre a organizacdo do evento nacional intitulado “Pequenas Ac0es
Imediatas/Grandes Mudancas a Prazo” e sobre projeto aqui designado por “Pinhal Interior Sul, Territérios
de Baixa Densidade”.

2.1.Pequenas A¢bes Imediatas/Grandes Mudangas a Prazo

Jodo Ferrdo, na sequéncia da apresentacdo da sua proposta de organizacdo de um evento de caracter
nacional designado por “Pequenas Ac¢des Imediatas/Grandes Mudangas a Prazo” que visava contribuir para
uma maior consciencializagdo civica das possibilidades de mudanca; uma maior Vvisibilidade e
reconhecimento de quem estd no terreno a desenvolver a¢des verdadeiramente inovadoras, bem como
colocar este tipo de questbes, centrais para a rede C&T, nas agendas mediatica e politica, informou os
presentes que, manifestamente, ndo teve condi¢cdes nem disponibilidade para assumir a coordenacdo deste
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evento que, sendo uma boa ideia, é, no entanto, “pesado” do ponto de vista da sua organizacdo, pois exige
condicGes logisticas complicadas e a mobilizagdo de muitos atores. Ficou combinado que retomar-se-3 esta
ideia, a qual serd repensada em data posterior e sem que o peso da responsabilidade recaia sobre Joao
Ferrao.

2.2. Pinhal Interior Sul (PIS)

Antdnio Covas, coordenador do “projeto” designada de Pinhal Interior Sul (PIS), informou os presentes que
no dia 23 de fevereiro de 2015, teve lugar uma reunido em Vila de Rei com o Presidente da Camara
Municipal, Ricardo Aires, o Presidente da Assembleia Municipal, Prof. Doutor Paulo Brito, também docente
e Diretor da Escola Superior de Tecnologia e Gestao do Instituto Superior Politécnico de Portalegre, na qual
participaram trés elementos da EdC (Jorge Nunes, Susana Sousa e Concei¢cdo Matos) e do C&T, a Mercés
Covas e a Paula Reis, tendo sido esta ultima o elemento do Férum que estabeleceu os contactos. Esteve
também presente o Vice-Presidente do Executivo, Paulo César Luis. Nessa reunido foram apresentadas
pelos elementos do C&T cinco propostas de trabalho: (i) Encontro Nacional no PIS sobre a temdtica da baixa
densidade; (ii) evento sobre praticas territoriais significativas; (iii) Semindrio sobre as estratégias das
Comunidades Intermunicipais do Médio Tejo e da Beira Baixa para aquela regido; (iv) programa sobre
envelhecimento ativo e empreendedorismo social e (v) orcamento participativo do PIS. Estas propostas
foram muito bem acolhidas pelos responsdveis locais, tendo o Presidente da Camara decidido que iria
reunir o Conselho Executivo do PIS, que é composto por quatro Camaras: Vila de Rei, Proenca-a-Nova; Serta
e Oleiros e tendo sido designada a Associacdo de Pinhal Maior, sedeada na Sertd, na pessoa do seu
Presidente, Dr. Augusto Moreira como interlocutor do Férum C&T.

A este propdsito, Paula Reis informou que o Prof. Doutor Paulo Brito, na qualidade de Diretor da Diretor da
Escola Superior de Tecnologia e Gestdo do Instituto Superior Politécnico de Portalegre, terda manifestado o
seu interesse em dinamizar uma das iniciativas, caso a Associa¢cdo de Pinhal Maior ndo avance com o
processo.

Ana Firmino, considera, a partir da sua experiéncia profissional, que neste tipo de territorios sdo
necessarios dirigentes que saibam correr riscos e tenham coragem para enfrentar as dificuldades. Disse,
também, que quando se encontram pessoas com um espirito mais aberto, as coisas funcionam, mesmo
guando os meios sao escassos.

3. NOVOS DESAFIOS: PROJECTOS E PROPOSTAS

Este ponto da sessdo foi dedicado a apresentacdo de projetos e propostas por parte de alguns elementos
do C&T, nomeadamente, uma proposta formulada por Jodo Ferrdo para a reda¢do de uma carta aberta ao
proximo Primeiro-ministro; a apresentagdo pela Catarina Maciel e a Ana Quintela da Iniciativa “Portugal
Inovagdo Social” e uma proposta apresentada pela Clara Lourengo da ADC Moura para a participacdo do
C&T num workshop em Moura. Foram também dados a conhecer os convites formulados ao Forum C&T
para participar numa Rede Social e no Festival “H4 Festa no Campo/Aldeias Artisticas”.

3.1.Proposta de redacdao de uma Carta aberta ao futuro Primeiro-ministro de Portugal

Jodo Ferrdao, tendo em conta que se aproximam dois importantes momentos eleitorais, sugeriu a redacao
de uma carta aberta ao préximo Primeiro-ministro que exprima as preocupagdes e a ambicdo do Férum
C&T sobre as questdes do desenvolvimento territorial e que tenha como objetivo influenciar os programas
partidarios sobre esta matéria. Pelo facto de existirem preocupacdes comuns, Jodo Ferrdo sugeriu ainda
gue esta carta possa ser subscrita conjuntamente com a Federa¢do Minha Terra e com a ANIMAR.



Para o efeito, foi criado um grupo de trabalho constituido por Nelson Dias, Luis Chaves e Jorge Revez, que
ficou incumbido de contactar formalmente a Minha Terra e a ANIMAR no sentido da sua adesdo a esta
proposta, bem como de dar o “pontapé de saida” na redacdo da referida carta, que devera ser submetida a
consideracdo de todos.

3.2.Iniciativa “Portugal Inovagao Social

Catarina Maciel e Ana Quintela, apresentaram a Iniciativa “Portugal Inovacao social”, partilhando com os

presentes a informacdo que recolheram a partir das reunides em que participaram, chamando a atencao
para os novos conceitos adotados e os instrumentos que integram a Iniciativa, alguns dos quais poderao ser
potenciados pelo C&T.
A Iniciativa Portugal Inovagdo Social foi criada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 73-A/2014 e
tem como objetivo desenvolver e dinamizar o mercado de investimento social para apoio a iniciativas de
empreendedorismo e inovagdo social em Portugal. Tem uma dotacdo de 150 milhGes de euros distribuidos
pelos préximos 7 anos. Esses recursos financeiros sdo mobilizados através dos Programas Operacionais do
Portugal 2020, concretamente (a) Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego; b) Programa
Operacional Capital Humano e c) Programas operacionais regionais do continente.
Esta Iniciativa é composta pelos seguintes instrumentos:

e Fundo para a Inovacdo Social - trata-se de um financiamento de natureza grossista, com fundos

participados para apoio a iniciativas e investimentos em inovacdo e empreendedorismo social em
fase de consolidacdo ou disseminagdo, através da concessdao de empréstimos, bonificacdo de juros,
prestacdo de garantias ou quase-capital;

e Titulos de Impacto Social, que se traduzem na concessdo de apoios reembolsaveis contratualizados

em parceria, para financiamento de solu¢des inovadoras na prestacdo de servicos publicos,
orientadas para a obtencdo de resultados e reducdo de custos;

e Programa de Parcerias para o Impacto ou Filantropia de elevado impacto. Sdo apoios ndo
reembolsaveis a entidades da economia social (fundacdes e misericordias), para suporte a iniciativas
de inovagdo e empreendedorismo social de elevado impacto que se encontrem em fase embrionaria
ou exploratdria;

e Programa de Capacitacdo para o Investimento Social, que consiste na atribuicao de vales para apoio

a formacdo e capacitacdo dos destinatarios no desenho e implementacdo de projetos de inovacgdo e
empreendedorismo social.

A partir do trabalho de investigacdo desenvolvido pelo Laboratdrio de Investimento Social (LIS) - trata-se de
uma estrutura criada pelo Instituto de Economia Social (IES) - procuraram explicar quais os conceitos-chave
subjacentes a esta Iniciativa, que estd muito centrada na valorizacdo da medi¢do do impacto das iniciativas
e na capacidade dos projetos para mobilizarem investimento e gerarem receitas proprias, na senda da
sustentabilidade econdémica. Foram identificados 6 conceitos-chave, a saber: economia convergente;

empreendedorismo social; inovacdo social; empresa social; investimento impacto/social e titulos de
impacto social.
e A economia convergente, que inclui as agdes de empreendedorismo social e de inovacao social que

resultam da interce¢do dos setores publico, comercial e social.
e O Empreendedorismo Social diz respeito a implementacdo de solugGes sustentaveis para problemas

negligenciados da sociedade. O que aqui é valorizado é a criagao de valor para a sociedade, e a
criacdo de solugdes inovadoras e distintas das existentes. A sua sustentabilidade deve assentar no
modelo do negdcio, bem como no empenho em capacitar os principais participantes da cadeia de
valor.



e A Inovacdo Social, enquanto resultado bem-sucedido do processo de empreendedorismo social,
assenta na ideia de apresentacdao de solucdes distintas para um problema da sociedade, com
impacto positivo comprovado e superior as solugBes existentes, tendo em conta o custo de
oportunidade dos recursos utilizados. Tais solugdes deverao ser replicdveis para outros contextos.
Salienta-se que o investimento social tem um foco prioritdrio no financiamento da disseminacdo de
inovagdes sociais.

e Um outro conceito central é o da Empresa Social. A empresa social € uma organizagdao com fins
lucrativos, que aplica principios comerciais (venda de bens e servicos) com o objetivo prioritario de
maximizar a criacao de valor para a sociedade no seu dominio de atuacdo. Estas empresas sociais
sdo vistas como hibridas entre as empresas comerciais e as organizacbes de carater mais
assistencialista. Foi identificada a falta de mecanismos de financiamento e de apoio a capacitacdo
destas estruturas.

e |nvestimento Impacto/Social, que resulta da aplicagdo de capital em atividades, organizaces ou

fundos, com o objetivo de obter simultaneamente um retorno financeiro e um retorno de valor
para a sociedade.
e Titulos de impacto social (TIS), resultam essencialmente de acdes de filantropia assentes em

financiamento de projetos de carater inovador por entidades gestoras dos (TIS) que emitem estes
titulos e cujo retorno estd sujeito aos resultados conseguidos. Foi dado o exemplo da Camara
Municipal de Lisboa, que tem um projeto de desenvolvimento da Educacdo Digital para as escolas,
cujo financiamento, concedido pela Fundagdo Calouste Gulbenkian, obedece a esta ldgica. As
experiéncias mais conhecidas tém sido desenvolvidas no Reino Unido.

Finalmente, a Catarina Maciel e a Ana Quintela procuraram estabelecer a relagao entre esta Iniciativa e as
acles que sdo desenvolvidas no ambito do C&T como por exemplo as relacionadas com as moedas sociais,
com os circuitos curtos ou com a economia local, enquanto estratégias de promogdo do desenvolvimento
baseadas em metodologias participativas que procuram contribuir para aplicagao pratica dos conceitos de
economia social, economia solidaria e economia de proximidade.

(Apresentagdo em anexo)

Vanessa Sousa, para além das muitas duvidas que ainda tem sobre a forma como esta Iniciativa ird ser
operacionalizada, considera que para que estes projetos sejam bem-sucedidos sdo necessarias estruturas
de animacgdo e ndo acredita que possam existir apoios especificos para o seu funcionamento. Acrescentou
ainda, em tom de desabafo, que “mais uma vez, o estado deposita responsabilidades nas estruturas de
apoio social, mas sem o devido reconhecimento e sem que o trabalho dos técnicos seja devidamente
remunerado”.

Luisa Teoténio Pereira, chamando a atencdo para o facto de a generalidade das organizacGes se estarem a

debater com dificuldades de natureza financeira que pdem em causa a sua sustentabilidade, questionou-se
sobre o objetivo deste tipo de iniciativas e aquilo que é exigido as organizagGes, como se estas tivessem de
se ajustar permanentemente aos objetivos visados pelos programas e medidas politicas. Sugeriu que se faca
uma oficina tematica destinada a refletir sobre estas questdes que sdo transversais a generalidade das
entidades coletivas do C&T.

3.3. Convites feitos ao Forum C&T

Susana Sousa, deu a conhecer um convite apresentado ao Forum C&T pela Associacdo Gaio, no sentido de
aquele vir a integrar a Comissdo Social de Freguesia de Santa Maria Maior e Lisboa, colocando a



consideragdo dos presentes a decisdo a tomar sobre essa matéria. Tendo em consideracdo o facto de o
Férum ser uma estrutura informal, foi decidido nao existirem condi¢Ges para essa participacdo.

Susana Sousa informou os presentes do convite dirigido ao Férum C&T pela Ecogerminar, no sentido da sua
participacdo no Festival “Ha Festa no Campo/Aldeias Artisticas”, que decorre em Freixial e Juncal do Campo
(Castelo Branco). Trata-se de um projeto financiado pelo programa Partis, da Fundacdo Calouste
Gulbenkian, que visa estimular a economia local e a valorizagdo do patrimdnio imaterial e cultural, através
da dinamizacdo de atividades de caracter artistico. Visando a reativacdo de usos e costumes tradicionais,
sdo organizadas festas, para cuja animacgao sao convidados artistas urbanos.
(http://ecogerminar.org/hafestanocampo/)

3.4. Projeto, Pare, Escute e Olhe

Clara Lourenco apresentou um projeto que estd a ser promovido pela ADC Moura, intitulado “Pare, Escute
e Olhe”, que visa combater os preconceitos em relacdo as comunidades ciganas. Neste projeto esta inscrita
uma atividade que consiste na realizacdo de um workshop para apresentacdo de resultados e partilha,
discussdo e recolha de contributos. Com este propdsito, a oradora propos que o proximo Encontro do C&T
tenha lugar em Moura, realizando-se o workshop na véspera, de modo a permitir que membros do C&T
possam participar nesta atividade.

(Conheca o projeto: http://adcmoura.pt/pareescuteolhe/)

4. CONTINUIDADE / PROXIMOS PASSOS DOS DESAFIOS LANCADOS AO C&T

Jorge Nunes, Nelson Dias, Luisa Teotdnio Pereira e Sara Trindade fizeram, respetivamente, um ponto de
situacdo dos projetos “Cidadania & Territério — Desenvolvimento Local Sustentado”, “Portugal Participa”,
“Consumo Institucional Responsavel” e “Férum Financas Eticas e Solidarias”

4.1.Projeto Cidadania & Territdrio - Desenvolvimento Sustentado

Jorge Nunes, fez o ponto de situagdao dos trabalhos desenvolvidos no ambito do projeto “Cidadania &
Territério - Desenvolvimento Local Sustentado”, que tém assentado na dissemina¢do de praticas
significativas (na tematica do desenvolvimento local), quer através a¢des formais como a participacdo em
semindrios, sessdes com estudantes universitarios, quer através de agdes informais dirigidas a grupos de
pessoas que manifestam interesse e vontade de regressar as suas terras de origem, e procuram conhecer e
incorporar dindmicas associadas a economia local.
Jorge Nunes destacou algumas das ac¢des realizadas:

1. Producdo de um video de apresentacdo do projeto, realizado voluntariamente por um coletivo

artistico independente (pode ser visto em: https://www.youtube.com/watch?v=] NyKX5Uz88);

2.Outra atividade desenvolvida foi as “Oficinas do Poder”, que foram dirigidas a representantes de

diferentes instituicdes locais ligadas a Rota do Guadiana e as Terras Dentro, com o objetivo de
disseminar metodologias participativas (a dinamizar posteriormente com a populacgdo local). Estas
oficinas do poder adotam uma metodologia participativa inovadora porque, a partir da visualizagdo e
experimentacdo criativa de solugdes apresentadas pelos participantes, funcionam como um espaco
de consciencializacdo, reflexdao coletiva e resolucdo de problemas. Nessas oficinas, parte-se da
identificacdo de um problema, analisa-se 0 mesmo e apontam-se solu¢des a partir do mapa de
relages entre os diversos elementos. Esse mapa, que da origem a uma histdria (tipo banda
desenhada), a partir da participacdo coletiva;
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3. Foram também dadas as conhecer as sessdes de trabalho que tiveram lugar em Tondela, em Serpa e

em Alcacovas, as quais, com recurso a utilizacdo de processos experimentais, visavam quer a
disseminacao de boas praticas ja conhecidas, quer a identificacdo de novas boas praticas. Para além
disso pretendia-se perceber que iniciativas, que principios e que metodologias de intervencao,
poderiam ser incorporadas ou aprofundadas, tendo em conta as caracteristicas e necessidades de
cada territério. No Barreiro, procedeu-se a incorporacdo na proposta de DLBC das iniciativas
“circuitos curtos” e “assembleias comunitarias”. Em Tondela, a partir do levantamento de praticas
significativas, a autarquia incorporou a metodologia seguida pelo projeto como forma de melhorar o
funcionamento do CLAS. Em Serpa e em Alcacovas foi o exemplo da metodologia da Rede de
Empregabilidade Barreiro | Moita que serviu de modelo de inspiragdo para a sua incorporagao.
Relativamente a este caso estdo agendas visitas técnicas por parte da Rota do Guadiana e das Terras
Dentro a Rumo, de modo a melhor apreenderem o seu modelo de funcionamento.

Jorge Nunes deu nota tanto dos projetos em curso, como dos que irdo ser desenvolvidos. Assim, referiu
que, a partir de testemunhos vivos, ird dar-se inicio a um processo de recolha, partilha e difusdo de
histdrias/narrativas associadas ao Barreiro Velho que deverd dar origem a criacdo de um acervo de
membdrias e retratos e a constituicdo de uma Assembleia Comunitaria. Parte das recolhas integrara o acervo
da autarquia e outra parte sera trabalhada por artistas em residéncias artisticas na Escola Conde Ferreira.
Estdo também para ser agendados um conjunto de conferéncias, encontros e palestras associadas aos
processos experimentais em curso. Terras Dentro e Rota do Guadiana desenvolvem as temadticas dos
territdrios de baixa densidade e da orientagdo de jovens em contexto rural. A ACERT pretende explorar a
tematica da oportunidade dos recursos locais, enquanto a RUMO pretende trabalhar a questdo da
participacdo, que visa aprofundar a tematica/conceito de participacdo, destacando exemplos concretos de
processos em que a partilha do poder de decisdo é/foi uma realidade.

4.2. Projeto Portugal Participa

Nelson Dias fez o ponto de situacdo do projeto “Portugal Participa”, comecando por um “ride” sobre o site
do projeto www.portugalparticipa.pt, destacando os pontos relativos a agenda de eventos, as peticdes

publicas, as noticias e a divulgacdo de anuncios de processos de consulta publica sobre as mais variadas
tematicas. Destacou também o espago dedicado ao observatdrio de praticas participativas sinalizadas tanto
em Portugal como a nivel internacional. No caso de Portugal estdo ja identificadas cerca de 130
experiéncias. Informou que uma das atividades do projeto consistiu na criagdao de uma rede de autarquias
participativas, que foi constituida a 3 de dezembro de 2014 em Cascais e conta atualmente com 43
autarquias.

No ambito desta rede, as intervengbes estdo estruturadas segundo dois eixos. Um ligado a formagao, no
ambito do qual estdo a ser estruturadas agGes de formagado e outro ligado a processos de experimentacao,
no ambito do qual estdo a ser desenvolvidos dois tipos de atividades: um projeto-piloto que envolve os
municipios de Cascais, Odemira, Funchal e Porto e o alargamento do territério de experimentacdo de
metodologias ligadas ao orgamento participativo com os municipios de Agueda, Lous3 e Caminha.

Os quatro municipios envolvidos no projeto-piloto vao ter praticas distintas. No municipio do Funchal vai
ser experimentada uma pratica inovadora, que consiste na criagdo de nucleos comunitarios de protegao
civil. Estes nucleos serdo dotados de meios tecnolédgicos para o efeito (ex: estagcBes meteoroldgicas) e
contardo também com o apoio de especialistas brasileiros; o municipio de Odemira privilegiou uma
intervengao na revisdao do plano diretor municipal que vai para além do previsto na lei. Cascais vai testar
boas praticas de participacdo, uma diz respeito a participacdo dos cidaddos em politicas municipais de
saude, enquanto a outra serd na area das obras publicas. Neste caso a participa¢do dos cidaddos far-se-a ao
longo de todo o processo, desde a decisdo da adjudicacdo, a execucdo do projeto (conceito de obra aberta).

8


http://www.portugalparticipa.pt/

O municipio do Porto vai envolver os municipes da freguesia de Campanha num processo de decisdo sobre
o matadouro ali localizado. Os resultados destes projetos serdo apresentados numa espécie de guia, que
visa a sua disseminacdo. Estdo também a ser planeadas acdes de formacdo a realizar em Alfandega da Fé,
Agueda, Alenquer, Loulé, Funchal e Ponta Delgada. Algumas destas acdes adotardo o formato de oficinas
abertas sobre as tematicas que estdo a ser trabalhadas por estas autarquias, estando também identificados
outros temas como: dados abertos ao servico dos municipes; indice de transparéncia municipal,
observatério das politicas publicas, participacdo da terceira idade, infancia e juventude e o ordenamento do
territdrio. Neste ponto Nelson Dias referiu ser possivel integrar alguns contributos por parte do C&T.

Finalmente, Nelson Dias informou que foi estabelecido um acordo com quatro empresas ligadas as TIC, com
experiéncia no desenvolvimento de ferramentas de participacao eletrénica, que aplicardo uma taxa de
desconto as autarquias da rede que queiram recorrer aos seus servigos para a aquisicdo de tais ferramentas.

Jodo Ferrao — deu nota de que no ICS existem quatro observatdrios de politicas publicas e sugeriu que seria
interessante cruzar o projeto de experimentagdo que vai ser desenvolvido no Funchal com o ClimAdapt, na
medida em que se trata de um projeto que visa a implementacdo de Estratégias Municipais de Adaptacdo
as AlteracGes Climaticas (EMAAC) e a sua integracdo nas ferramentas de planeamento municipal. Estdo ja
envolvidas na iniciativa 26 autarquias, entre as quais a do Funchal.

Ver: _http://climadapt-local.pt/

4.3.Consumo Institucional Responsavel

Luisa Teoténio Pereira, distribuiu um documento que estabelece os objetivos, atividades e metas a atingir

relativas a Iniciativa “Consumo institucional responsavel”, que foi apresentada no ultimo encontro e que,
promovida pelo CIDAC, RUMO, Coolabora e o/a? ADC Moura, visa identificar o tipo de consumo efetuado
pelas organizacGes e como poderdo ser promovidos mecanismos de entreajuda.

4.4.F6érum Finangas Eticas e Solidarias

Sara Trindade da APDES — fez um balanco do Encontro sobre Finangas Eticas e Solidarias (Férum FES 2015)

realizado no Porto, nos dias 16 e 17 de janeiro, que contou com 380 inscri¢cdes. A organizacdo do FES reuniu
11 entidades copromotoras, entre as quais o Forum C&T e 25 entidades parceiras, tais como a FEBEA -
Federacdo Europeia de Bancos Eticos e Alternativos e a RIPESS UE - RedeEuropeia de Economia Solidéria.

O processo de preparacdao do Forum teve inicio com a elaboracdo de um mapeamento das entidades do
terceiro setor que pudessem ter interesse em refletir sobre instrumentos financeiros alternativos em
Portugal e potenciar a constru¢do de uma rede. Deste Férum resultou a elaboracdo de um Manifesto sobre
Financas Eticas (em anexo), desenvolvimento sustentado e economia de desenvolvimento, bem como a
proposta de construgdo de uma Plataforma de Financas Eticas em Portugal. A Carta do Porto - Manifesto
para as Financas Eticas e Solidarias, encontra-se disponivel para subscri¢do aqui.

5. Grupos de Trabalho - que propostas para futuro para a sua operacionaliza¢do/re- defini¢gdo?

No Encontro que teve lugar em Santa Comba D3o foram constituidos diversos grupos de trabalho (Circuitos
Curtos, Moedas Sociais, Metodologias Participativas, Economia Local, Programacdo 2014-2020 e
Sustentabilidade e Lobby) que ndo tém tido grande dinamica e cuja operacionalizacdo ou re-defininacdo
importa discutir. Foi com esse propdsito que neste ponto se langou a discussdo sobre essa questdo, tendo
sido as seguintes as opinides expostas:

Jorge Nunes — referiu que os grupos constituidos no ambito do C&T ndo tém tido grande dindmica, nem
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sido objeto de grandes solicitacdes de participacdo. No entanto, no seio do C&T vém surgido novas
tematicas agregadoras que tém mobilizado a intervengdo de elementos do Férum, nomeadamente temas
como os territérios de baixa densidade ou o consumo ético responsavel.

Vanessa Sousa — foi de opinido que neste Férum tém surgido projetos que tém orientado pessoas para a
acao e contribuido para que esta estrutura ganhe forma e a consolida¢do dos grupos se faca através desses
projetos, bem como das a¢Oes e das ideias que vao surgindo. Na altura, a constituicdo dos grupos justificou-
se pela necessidade de haver algo que mobilizasse as pessoas. Considerou que é mais interessante a forma
como atualmente o Forum se tem organizado, uma vez que as temdticas que tém surgido, tém sido
trabalhados através dos projetos que se tém criado em torno delas. Também as partilhas que tém tido lugar
no seio do Férum permitem lancar novos desafios e pensar em novos projetos para o futuro

Hélder Guerreiro, considerou que seria importante a producdo de conhecimento, sugerindo que em cada

Encontro se fizesse a pré-preparacdo de um tema que, discutido e aprofundado, produzisse opinido que
conduzisse a uma acao pratica.

A este propdsito, Jodo Cordovil lembrou o documento escrito e produzido no serio do Férum sobre
programacdo2014-2020 e sugeriu que o C&T elegesse o tema coesdo territorial como tema central de
reflexdo, uma vez que trata de uma matéria que tem a ver com a prdpria génese do Férum. Considera que
as politicas publicas ndo tém sido eficazes na promocdo da coesao territorial, uma vez que o Pais se tem
desenvolvido de forma extremamente assimétrica.

Ainda sobre este ponto da discussdo, Jodo Ferrdao foi de opinido de que ha temas que devem ser
apresentados de modo a permitir algum tempo de reflexao, uma vez que a forma como se tem evoluido ao
nivel de alguns conceitos e as suas implicaces praticas devem conduzir a uma discussdo e reflexdo interna
aprofundada. Deu como exemplo os conceitos de economia da partilha e de inovagdo social (apresentada
neste Férum), que hoje pouco tém a ver com a forma como inicialmente foram formulados, uma vez que os
conceitos foram entretanto “capturados” por uma ldgica empresarial. O Férum deveria ser capaz de
antecipar alguns debates, como forma de se preparar para a apresenta¢do em tempo util de argumentos e
propostas, evitando ser confrontado com solug¢des definitivas nas quais ndo se reve.

Luisa Teotdnio Pereira, na sua interven¢ao colocou a ténica em trés aspetos em relagdo aos quais considera

dever ser tida uma especial atenc¢do: (i) ndo deixar coisas em banho-maria. E preferivel assumir que ha
grupos de trabalho que se extinguiram; (ii) Eleger temas e aprofunda-los. “Tratamos de muita coisa,
trocamos imensa informagdo, mas aprofundamos pouco”; (iii) monitorar a identidade do Férum que se vai
construindo na informalidade que escolhemos que fosse.

Antdnio Covas, considera que o Férum deve adotar duas estratégias. Por um lado, assumir a posi¢do do
“grupo de/dos indignados”, denunciar situacGes graves e emitir opinides. Por outro lado, ganhar visibilidade
através de uma acdo direta e agindo de forma exemplar. “Deixar a retdrica” e passar a pratica. Enquanto
ndo partirmos para a ac¢do direta, ndo existimos. Podemos continuar a fazer estes Encontros, mas sdo
inconsequentes”. A este propdsito, Jodo Ferrdo considera que as organizagdes onde cada um de nds
trabalha fazem isso todos os dias. “Tém acdo direta e sdo exemplares”. O Férum é também uma forma de
construcdo coletiva de ideias que cada um de nds transporta para os sitios onde trabalha. Daqui, através de
um processo de co-construcdo, saem ideias que provavelmente nenhum de nds teria por si s6 e que leva
para as suas instituicdes, para junto das pessoas com quem se relaciona, exercendo, dessa maneira, a sua
influéncia.
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5. INFORMAGOES

Jorge Nunes informou que o C&T foi convidado para integrar o Conselho Cientifico & Cooperacdo das
Conferéncias de Aljustrel, estando esta representacdo assegurada por si préprio. Este evento é promovido
pela Camara Municipal de Aljustrel com o apoio da ESDIME, tera lugar no dia 15 de maio e mantém como
tema central do debate as questdes da Cidadania, Inovacdao & Territdrio, sendo esta edicdo dedicada ao
tema especifico “Da construcao de Territdrios Atrativos nas Baixas Densidades”. Jorge Nunes apresentou o
Programa do evento o qual é composto por dois painéis: “A "Meméria” nas Estratégias Territoriais Atrativas
— Que Marketing Territorial?” e “’Contributos da Didspora” Migrantes Internacionais & Desenvolvimento
Local” (http://www.conferenciasdealjustrel.com).
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6. OFICINA TEMATICA: “TERRITORIOS DE BAIXA DENSIDADE"

Durante o periodo da tarde teve lugar a Oficina subordinada a tematica da dos Territdrios de Baixa
Densidade (TBD), que contou com as intervengdes de Jodo Ferrdo, Investigador Coordenador do ICS, Hélder
Guerreiro, Vice-Presidente da Camara Municipal de Odemira e Antdnio Covas, Docente da Universidade do
Algarve. Nelson Dias, presidente da Associac¢do In Loco, optou por nao fazer nenhuma intervencdo uma vez
gue integrou o grupo que elaborou a primeira versao do mapa cognitivo e considerar ser importante dar
espaco para que outras pessoas possam expressar-se.

Jodo Ferrao comecou por fazer uma breve apresentacdo do Férum Govint, Férum para a Governac¢do
Integrada, coordenado pelo Instituto Padre Antdnio Vieira (IPAV), que conta também com o envolvimento
de varias instituices, entre as quais algumas Universidades. Este Férum, que incide essencialmente sobre
problemas de natureza social, adota dois conceitos chave: (i) wicked problem, que diz respeito a problemas
complexos para cuja solucdo é necessario envolver multiplos atores e (ii) governagdo integrada como
resposta a tais problemas complexos. Dado que pode suscitar diferentes visGes, o conceito de governacao
integrada encerra em si alguma ambiguidade. Efetivamente, no seu sentido mais restrito diz respeito a
articulagdo entre varios ministérios do mesmo Governo. Numa visdo um pouco mais ampla refere-se a
relacdo que se estabelece entre aqueles e a Administracdo local. Numa perspetiva ainda mais abrangente,
inclui o exercicio de uma governanca aberta em cujo ambito se incluem os varios ministérios, as autarquias
e todos os stakeholders relevantes.

No ambito do Govint foram constituidos 7 grupos tematicos, entre os quais, coordenado por Jodo Ferrao, o
dos Territérios Vulneraveis, que foi subdividido em dois subgrupos: Territérios de Baixa Densidade e Bairros
Prioritarios. No ambito dos diferentes grupos tematicos foi solicitada a constru¢do de um mapa cognitivo
(mind map ou mapa concetual), com recurso a uma metodologia colaborativa. A questdo de partida para a
sua elaboragdo prendia-se com a necessidade de perceber em que medida a governanca integrada constitui
uma boa resposta para os problemas sociais complexos. A primeira versao do mapa, apresentada pelo
grupo dos territdrios vulnerdveis, resultou de dois workshops realizados no ICS. Desse documento, agora
apresentado a discussdo e aprecia¢do de todos os membros do Férum presentes, resultard a construcdo de
uma segunda versao, que sera apresentada e discutida num Encontro Nacional que tera lugar no dia 4 de
junho na Fundagdo Calouste Gulbenkian. Deste Encontro deverd resultar uma nova proposta de mapa
cognitivo que, reconfigurada em funcdo dos contributos recebidos, serd apresentada num Encontro
Internacional que tera lugar em outubro préximo, onde serdo dados a conhecer os resultados do trabalho
desenvolvido pelos varios grupos tematicos.

Jodo Ferrdo fez uma breve explicacdo do mapa cognitivo que se encontra dividido em duas grandes linhas:
uma que corresponde a identificacdo dos problemas associados aos Territdrios de Baixa Densidade e outra
correspondente a possiveis respostas a esses problemas dadas através de solugGes de governanga
integrada.

Figura: Mapa Cognitivo (versdo n.2 1)
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Ideias centrais refletidas no mapa (v1): (i) incapacidade de autorregeneragdo — perceber em que medida é
gue em determinadas situacGes ndo estaremos abaixo de limiares que inviabilizam a autorregeneracao (isso
pode ser visto tanto do ponto de vista demografico, como ecolédgico). Num caso extremo teremos que
abaixo de um determinado limiar de autorregeneracdo nao ha vida; (ii) pobreza relacional — no sentido em
gue a baixa densidade ndo se resume ao plano demogréfico, mas sim a baixa densidade relacional. . “Nao
ha relagdes entre as pessoas, as empresas, as autarquias, as organizagdes nao-governamentais ou entre as
vantagens das cidades e as vantagens das areas mais frageis”; (iii) capital territorial e novas dinamicas de
desenvolvimento local em territérios de baixa densidade, através das quais se pretende identificar o
potencial de mudanga, os dominios a mudar, os atores dessa mudanca, e ainda os riscos associados a essa
mudanca. Como elementos fundamentais para suscitar novas dindmicas de desenvolvimento local em TBD
foram identificados: a atragdo de investimento externo, a atracdo de neorurais e os impactos regionais das
cidades médias, se bem que estas nem sempre sejam fonte de dindmicas sistémicas de desenvolvimento
nem gerem externalidades positivas porque, funcionando numa ldgica de enclave ou polarizada,
continuam, paradoxalmente, a reforcar a pobreza relacional.

Relativamente a questdo de saber como é que a governanga integrada podera ser a solugdao para os
problemas complexos dos Territérios de Baixa Densidade, a resposta foi deixada em aberto, na medida em
gue se considerou que mesmo que a governacado integrada possa ser uma solugdo, isto &, se revele util, dé
um contributo positivo e acrescente valor, nunca serd a solu¢do Unica porque muitos dos problemas
estruturais sdo decididos a outro nivel. Nesta versdo do mapa cognitivo considerou-se que a governagao
integrada deve ser implementada/conseguida tendo em consideracdo trés niveis de integracdo igualmente
importantes e que se complementam entre si: (i) integragdo estratégica, assente em principios (ex: coesao
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territorial) que adotem como regra geral para a elaboracdo de documentos estratégicos, regulamentares e
legislativos, o “filtro do TBD” e a avaliacdo de impactos; (ii) integracdo operacional, que tem por base
instrumentos (iii) e integragdo institucional (vertical e horizontal), que reflete a coordenagdo de politicas e
de atores. Tanto a integragdao operacional como a institucional pressupdem a construgao colaborativa de
uma visdo integrada do problema e da sua definicdo estratégica para, a partir dai, se identificarem os
instrumentos e as estratégias de coordenacdo que permitam uma governacdo integrada eficaz. Foi,
finalmente, referida a ideia central, que faz toda a diferenca, de que o problema dos TBD ndo é um
problema das pessoas que os habitam, mas deve ser assumido como um problema nacional. A tensdo que
nestes territdrios se verifica entre a pobreza relacional que os carateriza, seja de velha, seja de nova
geracao, e as solugdes de governacdo integrada, excecionalmente exigentes do ponto de vista relacional,
que propomos, impde, para que se contorne uma certa contradigdo que pode existir entre o tipo de solugdo
que se deseja e as caracteristicas estruturais destes territérios, que se evitem duas “armadilhas”: a de que
os problemas dos TBD ndo sdo apenas dos TBD mas do pais e a de que ndo existe um, mas varios niveis de
pobreza relacional, pelo que se deseja que, em territdrios institucionalmente frageis e fracos, tenham lugar
intervengdes integradas.

Jodo Ferrdo terminou a sua apresentando com uma nota pessoal, referindo que gostou muito deste
exercicio porque sé com bons diagndsticos é possivel conseguir boas intervengées. Fez ainda um apelo ao
grupo para que, com as suas intervencoes e reflexdes, dé um contributo no sentido de justificar ndo apenas
a opcdo estratégica de se considerarem os Territdrios de Baixa Densidade como um dos subgrupos
tematicos no ambito do Férum Govint, mas também que a governacdo integrada pode ajudar a minimizar
algumas dificuldades deste problema complexo e ainda para evidenciar que os membros do Forum tém
capacidade para estimular a mudanca nestes territorios.

Nota: Esta primeira versdao do mapa cognitivo, que foi sujeita a apreciacao e discussdo, encontra-se em
anexo a este documento.

Hélder Guerreiro, fez a sua intervengdao com base na sua experiéncia de vida e de autarca em Odemira.

Comegou por referir que os territérios de baixa densidade estdo associados a uma visdao negativista que
condiciona a apreensdo dos seus aspetos positivos. Sugeriu que em vez de se falar em territdrios de baixa
densidade, estes se passem a designar por territérios descongestionados, na medida em que estes
territdrios sdo atrativos e representam qualidade de vida. Referiu a situagdo de pessoas que optam por
viver nestes territdrios, verificando-se, porém, que ao fim de dois anos “sdo poucos os que vém e ficam”,
sugerido, por isso a necessidade de trabalhar as questdes da imagem e da comunicagdo entre os “velhos” e
“novos” habitantes.

Os TBD tém trés handicaps: o problema da idade, das baixas qualificacGes e do fraco capital relacional, que
ndo se compadecem com as atuais exigéncias de um mundo em mudanca e as multiplas solicitagdes
inerentes a esse processo, solicitagdes como as novas formas de comunicar, os niveis de qualificacdo
exigidas, os novos produtos que inundam os mercados, etc.

Hélder Guerreiro apresentou quatro propostas: (i) passar a designar-se estes territérios como territérios
descongestionados, de modo a realgar aspetos relacionados com atratividade e vantagem competitiva (ii)
um novo modelo de governagdo colaborativa e de corresponsabilizacdo, o que implica ter de se proceder a
desconstrucdao dos poderes locais, nomeadamente no que diz respeito a forma como as autarquias se
relacionam com as populagbes que se processa ainda de uma forma muito verticalizada e ndo tanto numa
l6gica horizontal. “Ha aqui um problema grave de comunicagdo”; (iii) um novo modelo de acesso a
informacdo e aos servicos, que passe pela reconfiguracdo das relagdes entre os varios concelhos numa dtica
de rendibilizacdo de recursos; (iv) chamou a atenc¢do para a questdo das prioridades definidas no ambito
dos varios programas comunitarios que podem contribuir para que nos territérios se estruturem respostas
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integradas de desenvolvimento. Isso no caso de esses programas permitirem a articulacdo entre si e
estiverem comprometidos com o territdrio.

Antdnio Covas, fez uma intervenc¢do centrada em torno dos constrangimentos que condicionam positiva e
negativamente os territdrios de baixa densidade, bem como dos fatores de oportunidade que podem ser
valorizados de forma a dar visibilidade ao “lado virtuoso” da baixa densidade (BD):

e O lado negativo da BD: umas vezes nostalgico outras vezes melancdlico, o conceito carrega energia
negativa. E um inibidor da vontade e da mudanca, visando apenas gerar capital de queixa para uma
posterior estratégia reivindicativa;

e A visdo utilitarista da BD: a baixa densidade é um conceito de conveniéncia que se for bem espremido
diz-nos quase tudo o que quisermos ouvir; a BD é “uma mina” que rende e que importa explorar;

e O lado virtuoso da BD: trata-se de reinventar a complementaridade entre o lado vicioso e o lado
virtuoso da BD, de modo a construir uma nova argumentacdo, positiva, em redor desta
complementaridade virtuosa;

e O custo de oportunidade da BD: a BD é uma variadvel enddgena da politica macroecondmica e da
politica de conjuntura; em cada momento é necessario avaliar o custo de oportunidade da despesa
publica, quando os recursos sao escassos e 0 pais atravessa periodos de ajustamento;

e A leitura longa da BD: a baixa densidade inscreve-se num ciclo longo de vida, ndo é um epifendmeno
conjuntural. Ela depende de solugbes estruturais que, infelizmente, sofrem oscilagdes constantes
devido ao “imperativo” das politicas conjunturais;

e A BD nunca terda uma solucdao meramente local: ela dependera sempre de uma solucao multi-escalar e
de multi-level governance, isto é, dependera de estruturas reticulares e colaborativas;

e A BD precisa de territdrios-rede: ela precisa de ser ensaiada através da constru¢do de T-R dotados de
um ator-rede competente para experimentar no terreno concreto solugdes de investigacao-agao;

e A BD precisa da sociedade da informagao e do conhecimento: a BD pode ser totalmente recriada por
via dos diversos universos virtuais e os seus ativos materiais podem aparecer totalmente
transfigurados pelo valor acrescentado dos seus ativos imateriais;

e A BD e arenovagao do capital social: sem esta renovacdo dificilmente emergira o lado virtuoso da BD;
as redes sociais e a sociedade colaborativa podem dar um contributo inestimavel para este desiderato;

e A BD e os sinais distintivos territoriais (SDT): uma boa investigacdo-acdo sobre os SDT, materiais e
imateriais, associados a patrocinadores de mérito reconhecido, pode operar pequenos milagres e
trazer surpresas muito agradaveis para o lado virtuoso da BD.

5. ENCERRAMENTO E AVALIACAO DO ENCONTRO

Antes do encerramento dos trabalhos, os membros do Forum C&T fizeram um balanco muito positivo
do 92 encontro. Procedeu-se a sintese das conclusdes do Encontro e marcou-se a data e o local do 10.2
Encontro Nacional, tendo ficado acordado o dia 24 de Outubro no Alentejo, em Moura.

Em anexo a esta Memoria, encontram-se:

e Os powerpoint de suporte as comunicagoes;
e Aversdo n.2 1 do mapa cognitivo, Territérios de Baixa Densidade.

A Equipa de Coordenacdo, 9 de maio de 2015

Susana Sousa
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Jorge Nunes
Conceigdao Matos
Herminia Gongalves
Telma Guerreiro
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