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Gostaria de comecar por ler uma frase de uns colegas que escreveram recentemente o
seguinte: “Nos tempos complexos e incertos de hoje temos de combinar a estratégia profunda
dos mestres de xadrez com a tética rapida dos acrobatas””.

Sucede que nds ndo somos mestres de xadrez, ndo somos acrobatas e, muito menos, as duas
coisas a0 mesmo tempo. Estaremos perdidos? N3o, ndo estamos perdidos ‘se’.. E um
contributo para desvendar esse ‘se’ que eu gostaria de vos deixar, a partir de uma linha de
raciocinio que tem muitos pontos em comum com o que foi dito por oradores anteriores,
embora eu os va referir de forma algo diferente.

N3o estaremos perdidos se qué? Se tivermos uma ideia de futuro, se tivermos uma ideia sobre
como mudar em direcdo ao futuro desejado e, finalmente, se tivermos uma ideia sobre como
mudar em direcdo ao futuro desejado em territérios concretos. Temos que encontrar respostas
para estas trés questfes, sendo que para responder a terceira ndo podemos evitar as duas
primeiras. Esta é a primeira mensagem que quero deixar: debater o futuro de um determinado
territorio implica ter uma ideia sobre o futuro em geral e sobre como construi-lo. Na verdade, o
debate sobre o futuro desejado para um dado territério apenas ganha sentido no contexto
mais amplo do debate sobre o futuro que queremos para a sociedade e a economia.
Apresentarei, pois, um conjunto de observag¢des curtas sobre cada um dos pontos referidos -
uma ideia de futuro, uma ideia sobre como mudar em direcdo ao futuro desejado, e uma ideia
sobre como conduzir essa mudanga em territdrios concretos - para, depois, apresentar um
comentdrio final sobre o titulo que me foi proposto para esta intervengao: a inovagao no
desenvolvimento territorial sustentdvel.

. Uma ideia de futuro

Coordenei recentemente um estudo baseado num inquérito aos portugueses em geral e ainda
a dois grupos especificos — empresarios e autarcas — cujo objetivo era averiguar o que pensa
cada um destes universos, na sua diversidade e unidade, sobre o que deve ser a economia do
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futuro®. Os resultados do inquérito apontam basicamente para a existéncia de quatro tipos de
respostas.

O primeiro tipo revela uma situagdo tdo simples quanto dramatica: “ndo sei”. De facto, hd um
conjunto de pessoas, sobretudo cidaddos idosos e com pouca escolaridade, mas
paradoxalmente também alguns empresdrios e autarcas, cujas respostas deixam transparecer
uma realidade clara: a inexisténcia de qualquer ideia sobre o futuro.

Existe um segundo conjunto de inquiridos para quem o futuro deveria ser o futuro que
imaginavamos que iria ocorrer antes da presente crise. Para estes inquiridos, passado o atual
periodo de crise voltaremos as visGes de progresso e de crescimento econdmico que
prevaleceram nas Ultimas décadas. A crise corresponde, nesta perspetiva, a uma espécie de
suspensao tempordria de um modelo de desenvolvimento que, apds uma fase de dificuldades,
prosseguird o seu caminho como habitualmente.

E depois ha dois conjuntos, tanto ao nivel dos cidaddos como dos empresarios e dos autarcas,
que tém, esses sim, uma agenda de futuro. Embora existam posicGes diversificadas, é possivel
reconhecer basicamente duas agendas de futuro. Uma primeira, que podemos designar por
agenda do crescimento verde, baseada na aposta em trés fatores principais que se reforcam
reciprocamente: globalizacdo da economia, aumento das exportacGes e recurso crescente a
tecnologias verdes. Curiosamente, esta visdo coincide em larga medida com a agenda da
Comissdo Europeia, bem presente nos Acordos de Parceria estabelecidos entre a Comissdo e os
Estados Membros para o proximo periodo de programacdo comunitaria 2014-20. A segunda
agenda de futuro centra-se na ideia de bem-estar. Para os inquiridos que a defendem, a
economia do futuro deverd ter como finalidade o bem-estar objetivo e subjetivo dos cidad3os,
a sua felicidade. Os apoiantes desta segunda agenda de futuro ndo recusam a globalizacdo nem
a necessidade de aumentar a capacidade exportadora do pais, mas centram as suas prioridades
em questdes sociais e ambientais e, também, numa ligagdo mais forte entre o local e o global.

Estes resultados parecem indicar que coexistem na sociedade portuguesa basicamente quatro
posicdes sobre a economia do futuro: a auséncia de qualquer ideia de futuro; o futuro como
regresso ao passado recente; e duas agendas de futuro contrastantes entre si. Ou seja, e dito
de outra forma, dois ndo-discursos sobre o futuro e duas opg¢des distintas quanto ao futuro
desejado.

. Uma ideia sobre como mudar em diregdo ao futuro desejado

Ter uma ideia sobre o futuro pressupde saber como mudar em dire¢do ao futuro desejado. E
dbvio que as pessoas responderao de forma distinta conforme optarem por diferentes agendas
de futuro. Mas existem, ainda assim, aspetos comuns, bem presentes nos debates tanto
publico como politico. Um deles diz respeito a necessidade de inovar. A mudanga implica
inovagdo. Ha muito que a inovagdo tecnoldgica e a inovagdo organizacional sdo reconhecidas
como fatores essenciais da mudanca. Nos Ultimos anos generalizou-se, contudo, uma nova
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perspetiva de inovac¢do: a inovacgdo social. O presidente Barack Obama lancou, em 2009, uma
Agéncia para a inovacgdo social. A Comissdo Europeia criou um programa para a inovagao social,
gue estard ativo durante o préximo ciclo de programacao comunitaria 2014-20. A ltalia tem,
desde 2013, uma agenda nacional para a inovagao social. E o programa Portugal 2020, bem
como o0s varios programas operacionais temdticos e regionais para 2014-20, referem
abundantemente a inovacao social como designio a promover. Ou seja, a ideia da inovacdo
social ganhou nos ultimos anos uma centralidade inquestiondvel.

Contudo, o conceito de inovagdo social prevalecente traduz, na minha perspetiva, uma visdao
demasiado redutora. Porqué redutora? Porque restringe a ideia de inovagdo social ao dominio
dos servicos sociais, salientando a necessidade de responder de forma inovadora a
necessidades sociais através de solugdes que vao para além das respostas convencionais que
tém vindo a ser garantidas através do estado, do mercado ou da filantropia.

Este conceito de inovacdo social é interessante e cria novos desafios, mas é limitado porque a
reduz ao dominio dos servicos sociais. A ideia de como mudar em direcdo ao futuro desejado
implica uma visdao de inovagdo social mais ampla e ambiciosa, que podemos designar por
‘inovacgdo societal’. Esta visdo vai muito para além do dominio dos servigos sociais. O que
caracteriza, entdo, a inovacdo societal? Sem ter a preocupacdo de apresentar uma definicao
academicamente rigorosa ou uma caracterizagdo exaustiva, salientarei trés aspetos distintivos
e complementares: o tipo de a¢des desenvolvidas, os processos em que este tipo de inovagao
se baseia e, por ultimo, a finalidade prosseguida.

Em relagdao ao primeiro aspeto, convém recordar que ao falar de inovagdo societal estamos a
sugerir solugdes inovadoras ndo apenas para dar resposta a necessidades sociais mas, bem
mais do que isso, as necessidades das sociedades no seu todo, incluindo os aspetos
econdmicos e culturais, perspetiva particularmente relevante nos tempos de grande
turbuléncia e incerteza que hoje vivemos.

Em segundo lugar, a inovacdo societal resulta de processos de acdo colectiva. Ela ndo se limita
ao mero somatério de comportamentos individuais, ndo é apenas o resultado de
comportamentos individuais inovadores que, acumulados no tempo, criam uma sociedade
inovadora. A inovacgdo societal implica acdo coletiva, participacdo inclusiva, capacidade de
decidir em conjunto, formas eficientes de governanca.

Finalmente, a inovagdo societal tem como finalidade a mudanga transformadora do préprio
funcionamento das sociedades e das economias. Transformadora em que sentido?
Transformadora porque visa o ‘empoderamento’ dos grupos e das comunidades, aumentando
a capacidade individual e coletiva de decidir sobre o futuro. E transformadora, também, porque
visa melhorar as condi¢des estruturais de prosperidade desses grupos e comunidades em
termos de bem-estar objetivo e subjetivo, e ndo apenas estimular o crescimento econémico,
gue deve ser visto como um meio, ainda que fundamental, e ndo como um fim em si mesmo.

A inovacdo societal é, portanto, um fator essencial para mudarmos em dire¢do ao futuro
desejado, alterando o modo como funcionamos e nos organizamos, individual e coletivamente.



. Uma ideia sobre como mudar em diregdo ao futuro desejado em territdrios concretos

Esta terceira ideia concretiza as duas anteriores em relacdo a territérios concretos. Neste
contexto, gostaria de fazer trés observagoes.

A primeira para relembrar algo que deveria ser ébvio para todos: o pais ndo é um ponto! A
verdade é que a recente crise acentuou a valorizagdo das analises de nivel macro e de ambito
setorial (questdes financeiras, econdmicas, emprego, etc.), agravando a marginalizagdo das
visOes de base territorial nos discursos politico, medidtico e mesmo académico. O que
perdemos com esta prevaléncia de visbes macro e setoriais? Imaginem uma caixa de
ferramentas fechada. Podemos gostar do seu aspeto, reconhecer a sua robustez ou avaliar a
sua dimensdo ou o seu estado de conservagao, mas enquanto nao a abrirmos ndo sabemos o
gue estd 1a dentro. E se ndo conhecermos o que ela contém, ndo sabemos o que podemos
fazer com as ferramentas existentes nem conseguimos identificar as pecas em falta face ao tipo
de intervencdo que desejamos desenvolver. Esta analogia permite-nos perceber que sem
“abrir” o pais, revelando a sua diversidade interna, ndo é possivel pensar estrategicamente o
nosso futuro de uma forma diferente. Esta invisibilidade da diversidade territorial constitui
uma das principais barreiras a construcdao do futuro desejado para territérios concretos. O
reconhecimento de que o pais ndo é um ponto significa que os vdrios espacos que o
constituem, com caracteristicas, culturas e recursos distintos, ndo podem ser vistos como
pequenas réplicas locais da realidade nacional e, por isso, alvo de politicas macro e setoriais
territorialmente cegas.

A segunda observacao visa recordar que o pais ndo é uma matrioska, isto é, um conjunto de
bonecas russas sucessivamente mais pequenas, encaixadas por dimensdo, desde a maior a de
tamanho mais reduzido. Com esta imagem quero dizer que a organizagao territorial do pais ndo
pode ser vista exclusivamente em termos politico-administrativos (pais, continente e regides
auténomas, municipios, freguesias) ou de divisGes para fins estatisticos (NUTS 1, 2 e 3). Estas
configuracGes territoriais hierarquizadas sdo muito importantes do ponto de vista da reparticdo
de atribuicdes e competéncias publicas e da formulagdo e execugdo de politicas, mas nao
esgotam a diversidade das dinamicas territoriais dos agentes econdmicos e da sociedade civil.
Os mapas de intervengdo destes agentes raramente coincidem, alids, com territérios pré-
definidos de natureza politico-administrativa ou estatistica, e por isso falamos hoje, cada vez
mais, de realidades como as regiGes funcionais, as redes translocais ou as rela¢des glocais.
Afirmar que o pais ndo é uma matrioska significa reconhecer que a constru¢do do futuro nao
pode prescindir da dimensao politico-administrativa dos governos da Republica e das Regides
Autdénomas, da administracdo desconcentrada e das autarquias locais (municipios e freguesias),
mas que, em paralelo e em conjugagdao com essa componente, deve levar em consideragao a
complexidade e especificidade das dinamicas territoriais da sociedade civil e das empresas.

Finalmente, a minha terceira observa¢do procura ressaltar o facto de que as regides ndo sdo
folhas em branco. Todas tém uma histéria prépria, possuem potencialidades e problemas
particulares, sdo constituidas por pessoas, grupos e comunidades com culturas e estilos de vida
diversificados, dependem de especializagGes produtivas e tecidos empresariais contrastados.
As regides sdo diferentes entre si e diversificadas no seu interior, e essa variedade deve
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constituir uma referéncia essencial para quem procura construir o futuro desejado em
territorios concretos.

O pais ndo é um ponto, o pais ndo é uma matrioska, as regides nao sdo folhas em branco: estas
trés ideias sdao fundamentais para quebrarmos barreiras mentais e conseguirmos pensar de
forma mais livre e aprofundada os pilares essenciais a partir dos quais poderemos construir um
futuro que dé resposta as necessidades das pessoas, organiza¢des, empresas e instituicdes no
pais, em geral, e em cada territério, em particular.

. Cinco pilares para a constru¢Go de uma agenda de mudanca

O primeiro pilar, isto é, o mais imediato e elementar, é o principio da ativagdo: os processos de
aprendizagem devem ser alimentados a partir de conhecimentos e capacidades localmente
existentes. Ignorar o que existe, ou que existiu e entretanto se perdeu, e procurar construir o
futuro a partir de um vacuo de memaria é um erro persistente, com custos sociais, econémicos
e financeiros elevados. Pelo contrario, ativar permanentemente a nossa memaria, 0S NOssos
conhecimentos e as nossas capacidades é a forma mais segura de construir processos robustos
de inovacdo societal e de mudanca duradoura.

O segundo pilar prende-se com a capacidade de os atores de cada regido, de cada territorio,
captarem e absorverem ideias inovadoras em trdnsito, desenvolvidas e experimentadas
noutros locais. Para captar essas ideias em transito é essencial a existéncia de ‘embaixadores’
gue funcionem nos dois sentidos, ou seja, que ajudem a trazer para a regido esses elementos
inovadores e, ao mesmo tempo, contribuam para levar as competéncias e capacidades da
regido a contextos que as reconhecer, possam valorizar e enriquecer. O principio da ativacgdo e
a capacidade de captacdo e absorcao de ideias em transito devem, naturalmente, reforcar-se
reciprocamente.

O terceiro pilar relaciona-se com a capacidade de criar valor ligando o que estd desligado:
colocar as instituicdes a dialogar e cooperar, combinar diferentes tipos de conhecimento,
articular competéncias, multiplicar formas de codecisdo, em suma, estabelecer as ligages
criticas que permitem criar valor, inovar, mudar. A metafora do oxigénio e do hidrogénio aplica-
se por inteiro a este terceiro pilar. Tomados isoladamente, cada um destes elementos quimicos
tem existéncia propria e caracteristicas especificas. Mas se combinados entre si na proporg¢do
adequada (um atomo de oxigénio para dois dtomos de hidrogénio) eles ddo origem a 4gua, que
é a fonte da vida. Numerosos exemplos de cooperag¢do, parceria, coordenagao e decisdo
conjunta foram apresentados ao longo desta Conferéncia, confirmando os resultados positivos
que apenas foram alcancados como consequéncia da opc¢do de ligar o que estava desligado por
parte das entidades envolvidas.

O quarto pilar corresponde ao principio da governanga territorial, também ja amplamente
referido. Este principio relembra-nos que ndo basta ligar o que estd desligado através de
iniciativas pontuais, efémeras, desarticuladas entre si. E fundamental fazé-lo em funcdo de
objetivos concretos e tendo por base processos de decisdo democraticos, eficientes,
publicamente escrutindveis e estdveis no tempo. As formas de coordenac¢do e de cooperagdo
entre atores privados, associativos e publicos com incidéncia num mesmo territério sdo
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decisivas para garantir continuidade de acdo e cumulatividade de resultados, objetivos
preciosos em contextos, como os de hoje, marcados por elevados graus de imprevisibilidade e
de contingéncia.

Por dltimo, o quinto pilar: o principio da governanca multinivel. Os territérios ndo funcionam
como se fossem ilhas, ndo sdo realidades autocontidas dispondo de atores com a capacidade
de ter a Ultima palavra sobre o seu futuro. Com a intensificagdo dos mecanismos de
globalizagdo e a integracao de Portugal na Unido Europeia, muitas das decisdes que
influenciam o futuro das nossas regides sao tomadas por agentes distantes, que desconhecem
a diversidade territorial do pais. Neste contexto, é fundamental conseguir participar nessas
decisGes ou, pelo menos, influencia-las. Recentemente, o Comité das Regides aprovou a “Carta

I”

da Governanga Multinivel”. O objetivo dessa carta é justamente dar maior peso as cidades e as
regiGes na definicdo das politicas comunitarias. Trata-se, também aqui, de ligar o que estd
desligado, mas agora envolvendo um leque de escalas geograficas e de niveis politico-

administrativos de decisdo bem mais vasto e complexo.

Sobretudo em territdrios de baixa densidade, onde a rarefacdo de pessoas, instituicoes e
empresas constitui um forte obstdculo a definicdo de agendas préprias de mudanga, ndao por
demérito de quem decide mas por limitacdes estruturais cuja superacdo nao esta nas maos dos
atores locais, a aplicacdo conjunta destes cinco pilares é decisiva para viabilizar processos de
construgdo conjunta dos futuros desejados. No contexto de crise e transicdo que atualmente se
vive, esse esforco é particularmente relevante. Na verdade, mais do que aplicar modelos pré-
estabelecidos de forma eficiente, importa criar condi¢bes para que o imprevisivel ocorra.
Construir um futuro diferente, que apenas intuimos ou conhecemos parcialmente e de forma
fragmentada e desconexa porque nao estd pré-definido, implica criar condi¢cdes favoraveis a
ocorréncia de multiplas imprevisibilidades e ter a capacidade de criar valor econédmico, social e
cultural a partir dessas situagdes.

. Ainovagdo no desenvolvimento territorial sustentdvel

Finalmente, queria fazer um comentario sobre o titulo que me foi proposto para esta
intervencdo: “A inovagdo no desenvolvimento territorial sustentavel”. Que significado atribuir a
esta frase a luz dos comentarios anteriores? Ela é particularmente interessante porque integra
as palavras-chave para as questdes que temos vindo a comentar. Importa, no entanto, olhar
para esta frase de uma forma estratégica e prospetiva, tendo como horizonte a construgao de
uma agenda de mudanga a favor de futuros desejados.

Ao referir desenvolvimento sustentdvel, o titulo identifica uma finalidade, uma direcdo, um
certo futuro. Isso é importante, porque sem um alvo e sem uma ideia de futuro caminharemos
sem rumo: limitamo-nos a atuar de forma reativa e ndo pré-ativa, porque ndo sabemos para
onde queremos ir.

Por outro lado, o titulo invoca explicitamente a inovagdo. Ou seja, ndo temos apenas um alvo e
uma ideia de futuro mas também uma ideia do caminho a privilegiar na constru¢do desse
futuro desejado. Nesta perspetiva, a inovagao, em geral, e a inova¢do societal, em particular,
sdo fundamentais para estimular processos de adaptacdo transformadora sem que se
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disponha, como sucede atualmente, de uma antevisao definitiva, precisa e pormenorizada do
futuro desejado.

Finalmente, o titulo contém ainda a palavra territdrio, isto é, uma referéncia a existéncia de
contextos especificos e variados. A mencao ao territdério, e portanto a realidades concretas,
significa que ndo estamos perante um debate meramente tedrico, abstrato, mas sim de uma
discussdo sobre combinac¢des particulares e localizadas de recursos, caracteristicas, atores,
potencialidades e problemas, aos quais a construcdo dos futuros desejados devera atender.
Reflexdo e acdo devem ser duas faces de uma mesma moeda. A articulacdo entre
desenvolvimento sustentdvel como fim, inovacdo como meio e territdrio como objeto de
intervencdo garante uma relacdo dialética entre visdao estratégica e acdo, prospetiva e curto
prazo, objetivos e condicGes, aspiracles e resultados. Pelo contrdrio, reflexdao sem acdo ou agdo
sem reflexdo sdo igualmente perniciosas.

Diria entdo, para finalizar, que o titulo “A inovacdo no desenvolvimento territorial sustentavel”
leva a que foquemos a nossa atencdo naquilo que é essencial: a necessidade de definir um
alvo, um caminho e uma realidade territorial de referéncia a partir dos quais refletimos,
debatemos, organizamo-nos, propomos solugdes, concretizamos acdes. Esta é, de facto, a
Unica maneira de pessoas normais, como todos nés, combinarmos, como diziam os colegas
ingleses, a estratégia profunda dos mestres de xadrez com a tdtica rapida dos acrobatas. Ndo
precisamos de contratar mestres de xadrez ou acrobatas. Necessitamos, sim, de perceber que a
nossa missdo coletiva, dentro das capacidades de que dispomos e no quadro dos principios que
referi hd pouco, é prosseguir um designio comum: a construcdo de agendas de futuro que
deem resposta as necessidades da sociedade portuguesa, entendida como um conjunto
diversificado de pessoas, comunidades, empresas e organizacdes com interesses, aspiracoes e
prioridades ndo raro contraditérias. Esse alvo estd mal definido? Esta. O caminho é impreciso?
E. Os diversos territérios confrontam-se com fortes limitacdes? Sim. Mas é com esta realidade
volatil e complexa que temos de lidar, dependendo da nossa coragem, ousadia e, sobretudo,
visdo estratégica a capacidade de darmos uma resposta de futuro.

O acutilante mestre de xadrez e o rapido acrobata somos nds! Mas para que assim seja,
necessitamos de duas plataformas: uma plataforma de troca de experiéncias, que alimente
uma espiral de enriquecimento permanente a partir do cruzamento de diferentes
conhecimentos e saberes, e uma plataforma de esperanga, que mobilize todos aqueles que,
tendo uma agenda de futuro, estejam disponiveis para debater, sem receio da controvérsia,
diferentes futuros desejados e distintos caminhos para os construir.

Esta primeira edigcao das Conferéncias de Aljustrel confirmou como é fécil, afinal, colocar essas
duas plataformas em funcionamento, sem mestres de xadrez ou acrobatas. Mas a metamorfose
desta iniciativa para além de um estddio inicial efémero ndo é tarefa simples. A semente esta
langada. Esperemos que caia em solo fértil. O futuro depende, obviamente, da qualidade de
ambos — da semente e do solo — pelo que ndao nos podemos eximir da nossa quota-parte de
responsabilidade quanto a continuidade deste debate.



