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Secgdo 1.

1.1 A estratégia de contribuicdo do PO Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no
Uso de Recursos para a estratégia da unido para o crescimento, inteligente, sustentdavel e inclusivo
e para os objetivos da coesdo econdmica, social e territorial

Portugal procura uma trajetéria de crescimento sustentavel assente num modelo de desenvolvimento mais
competitivo e resiliente, com menor consumo de recursos naturais e energéticos, e que ao mesmo tempo
gere novas oportunidades de emprego, de criagdo de riqueza e de reforgo do conhecimento. O processo de
programacdo para 2014-2020 visa a antecipagao e a adaptacdo europeia as grandes mudangas globais, no
dominio da energia, das alteragdes climaticas e do uso mais eficiente dos recursos numa perspetiva
dinamica que relaciona competitividade e sustentabilidade. Portugal estd profundamente empenhado na
transformacdo estrutural do seu modelo de desenvolvimento, procurando desta formag&iar/condigaas para
uma maior coesao e convergéncia no contexto europeu.

Neste contexto, o Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (doravante, PO
SEUR) pretende contribuir para a afirmagdo da Estratégia Europa 2020, especialmente na prioridade de
crescimento sustentavel, respondendo aos desafios de transicdo para uma economia de baixo carbono,
assente numa utilizagdo mais eficiente de recursos e na promogao Rmaior resisfé;\cia face aos riscos
climaticos e as catastrofes. f

O compromisso de Portugal referente a dimensdo “sustentabilidade” da Estratégia Europa 2020, encontra-se
devidamente plasmado no Programa Nacional de Reformas (PNR), do qud constam metas associadas ao
clima e a energia (Quadro 1).

o W4

Quadro 1: Metas de Portugal no ambito da Estratégia Europa 2020 e situa¢dao em 2011

Objetivo Indicadores Meta PT2020 | 2011
Emiziissgssizfzs&l)ifeito de Estufa (variagcdo % face a 2005 +1,0% -8,0%(1)
E:emrz; % Energias renov‘/eis nc’consumo de energia final 31,0% 27,3%
Eficiéncia Energétta (ganho % relativamente a consumos de 20,0% 16,5%

energia prirQa'ria no cenario de referéncia)

Fonte: Programa&cional de Reformas de Portugal

O PO SEUR constitui um instrumento fundamental para Portugal enfrentar os desafios identificados na
Estratégia Europa 2020, tendo em consideragdo a dimensdo nacional que cada um deles assume. Neste
sentido, este PO assume-se como tributdrio de parte da Agenda Valorizagao do Territdrio, prosseguida no
periodo 2007-2013 e a qual foi em parte financiada pelos Fundos Estruturais e de Coesdo, ganhando uma
maior abrangéncia com a integracdo da dimensdo energética, nas vertentes eficiéncia, renovaveis e
seguranca de abastecimento, enquanto mecanismo privilegiado para o cumprimento das politicas publicas
do setor.

A estratégia preconizada para este PO alude a uma perspetiva multidimensional da sustentabilidade assente
em trés pilares estratégicos:

e A eficiéncia no uso de recursos — com especial enfoque no dominio da energia mas com
contributos importantes advindos do setor da agua, dos residuos e da politica de qualificacdo do
territério;

e A adaptagdo as alteragbes climaticas e a gestdo e prevengdo de riscos — com destaque para a
operacionalizagdo dos instrumentos de politica climatica, nomeadamente, a Estratégia Nacional
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para a Adaptacdo as AlteragGes Climaticas — ENAAC e para a gestdo e prevencdo de riscos
(conjugando as dimensdes de conhecimento, informacdo, planeamento, prevencdo e combate) e
com o contributo parcial mas ndo negligenciavel do setor da energia, do setor da dgua, do setor dos
residuos e dos investimentos na conservagao e prote¢do da biodiversidade;

e Protegdo do ambiente — assente particularmente na operacionalizacdo das estratégias para o setor
dos residuos (PERSU 2020), para o setor das aguas (PENSAAR 2020), para a biodiversidade e para os
passivos ambientais, com contributos importantes decorrentes da politica de gestdo e prevencdo
de riscos e da operacionalizagdo dos instrumentos de politica climatica.

A concretizagdo de uma estratégia que promova simultaneamente a resposta aos desafios que Portugal
enfrenta naquelas dimensGes necessita do contributo de diversos objetivos tematicos. Assim, e no sentido
de contribuir para a afirmacdo da Estratégia Europa 2020, no que se refere sobretudo a prioridade do
crescimento sustentavel, o PO SEUR mobiliza os seguintes objetivos tematicos (que se traduzem

operacionalmente em 3 eixos tematicos respetivos): P
e Apoiar a transigdo para uma economia com baixas emissGes de carbono em todos os sectores;
- N "
e Promover a adaptacdo as alteragdes climaticas e a prevencgdo e gestao de riscos; ,

e Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos.

1. APOIAR A TRANSICAO PARA UMA ECONOMIA COM BAIXAS EMISSOES DE CAR'BONO EM TODOS OS
SETORES

Constrangimentos e prioridades

A transicdo para uma economia de baixas emissdes de carbong encontra-se muito dependente da
resolu¢do dos constrangimentos enfrentados em matéria.energética. Esta situacdo decorre do elevado
peso relativo que este setor assume nas emissdes de gases Q efeito de estufa (GEE), assumindo-se como
a principal fonte de emissGes de GEE. (Grafico 1)

Emissdes de gases com efeito de estufa por setor de atividade

Residuos; 10.1%
Combustd ! a 5
Agricultura; 10.7% Energia; 70.6%
[; 7.00
Uso de Solventes; 0.3% s
Processos Industriais; 81%
‘ ‘ Fonte:Roteiro Nacional de Baixo Carbono, 2012

Apesar dos esforcos realizados por Portugal nos ultimos anos no dominio da energia, ainda subsistem
alguns problemas e desafios que devem ser ultrapassados. A aposta realizada nestes dominios concentrou-
se essencialmente no investimento em fontes de energias renovaveis (nomeadamente edlica on-shore e
energia hidrica) e em centrais de ciclo combinado a gas natural, baseando-se num cendrio de manutengdo
ou aumento da procura/consumo. Contudo, nas atuais condi¢cdes de retracdo da procura/consumo, estes
investimentos resultaram numa oferta excessiva e na inadequabilidade da oferta a variabilidade dos ciclos
de consumo diarios. Apesar deste investimento ter tido reflexo na intensidade energética total da
economia nacional, ao qual se associa o reduzido consumo do setor residencial, a intensidade energética
da economia produtiva foi superior em 27% face a média da Unido Europeia (Grafico 2). Desta situagdo
decorre a necessidade de concentragao dos esfor¢os na atuagdo direta sobre a energia final, em particular
da economia produtiva, por oposigdo a um maior nivel de investimento na oferta de energia, sem por em
causa o necessario cumprimento das metas de incorporacdo de energias renovaveis. Por outro lado, a
significativa reducdo da intensidade carbdnica do PIB (de 652 t CO2e./euro em 1990 para 521 t CO2e./euro
em 2010), ainda ndo permitiu ao pais atingir a média comunitéria (386 t CO2e/euros na UE15 em 2010;
450t CO2e./euro na UE27 em 2010). (Gréfico 3 — Intensidade carbdnica).
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Gréafico 2 - Intensidade energética (Consumo Interno
Bruto de Energia, em tep, por milhdo de euros de PIB a Grafico 3 - Intensidade carbénica
precos de 2005)

200 0,7
190
06
180
170

0,5

160

Emissdes de GEE
(kg de CO; e por euro de PIB a pregos de 2005

0,4

150

Consumo interno bruto de energia, em tep, por
milhao de euros de PIB a precos de 2005

140 0,3

R EEE RN EE g 8582383 ¢8§838¢858823 4
& & & & & ] 1] s} o] ] 1] s} o] ] 1] ° o o o o o [} o o o o o o o o o o (=} o
4 4 4 4 4 & 8 § & & & & & & & &« A L L L L
— UE-27 Portugal UE-27 e====Pportugal
Fonte: Eurostat (2013) Fontes: AEA e Eurostat (2013)

Tendo em conta as restrigdes impostas pela conjuntura econdmico-financeira a.nivel njé'lonal, é necessario
racionalizar a utilizagdo dos recursos, priorizando as grandes linhas tuacdo nas areas da eficiéncia
energética e da produgdo de energias renovaveis. Trata-se de garantir a prossecucdo de uma estratégia
nacional sustentavel para estas duas areas da politica energética, acompanhando a evolu¢do do panorama
econdémico e tecnolégico que marcard a proxima década e promovendo um quadro regulatdrio que
viabilize o sucesso da sua consecugdo de forma realista e pragmatica.

o g

Esta estratégia encontra-se plasmada no Plano Nacional de Ag¢do para a Eficiéncia Energética (PNAEE) e no
Plano Nacional de A¢do para as Energias Re vév}iés (PNAER), publicados pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.2 20/2013, de 10 de abril. Os principais desafios elencados nesses Planos podem resumir-se a:

a) Cumprir todos os compromissos assumidos por Portugal nesta matéria da forma economicamente
mais racional; N

b) Reduzir significativamente” as emissdes de gases com efeito de estufa, num quadro de
sustentabilidade e baixo c ono;’

c) Aumentar a eficiéncia eneryética e o uso eficiente dos recursos;

d) Contribuir para{o aurQento da competitividade da economia, através da redugdo: dos consumos e

custos associados ao funcionamento das empresas e do setor publico, libertando recursos para
dinamizara procura interna e novos investimentos; e dos custos de energia no consumo doméstico;

e) Poterciar oimercados energéticos liberalizados, competitivos e sustentaveis.

O PNAEE tem por objetivo promover um aumento da eficiéncia energética nas areas de Transportes,
Residencial e Servigos, Industria, Estado e Comportamentos. O objetivo inicial dos planos de ac¢do de
eficiéncia energética nos varios Estados-Membros era reduzir anualmente, até 2016, o equivalente a 1% do
consumo médio de energia final em 2001-2005. Para 2020, a meta comunitaria estabelece a
obrigatoriedade de redugdo do consumo de energia primaria em 20%, sendo que por via do Plano Nacional
de Acgdo para a Eficiéncia Energética, essa meta global foi reforcada para 25%, tendo ainda sido
estabelecida uma meta especifica de 30%, para a Administragdo Publica, evidenciado assim o compromisso
nacional sobre estas matérias.

No grafico seguinte apresenta-se a evolugdo prevista do consumo de energia até 2020 de acordo com o
modelo Primes 2007 e a evolugdo dos consumos reais de energia (de acordo com o Balango Energético),
sendo notdria uma redugdao muito acentuada dos consumos de energia em resultado das agdes de eficiéncia
energética implementadas e também do abrandamento econdmico que se verificou.
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Gréfico 4 - Evolugdo do consumo de Energia
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Como se pode observar pelo grafico 4 os esforgos desenvolvidos de promogdo da eficiéncia energética
aliados a retragdo da atividade econdmica levaram a uma redugdo dos consumos de energia que posicionam
favoralvelmente Portugal para cumprir com as metas estabelecidas em termos de eficiéncia energética. Ndo
obstante esse facto, importa prosseguir o esforco de promocgdo iciéncia“energética enquanto
mecanismo capaz de minimizar o esperado aumento de consumo de eMassociado a um futuro periodo
de retoma econdmica. A necessidade de continuar a apostar na eficiéncia energética é também realcada
pela execugdo do PNAEE. Assim, conforme apresentado no PNAEE e tendo em consideragdo as economias
de energia verificadas até 2010, face aos objetivos estabelecidos ‘para 2020, verifica-se um nivel de

cumprimento de 36% do plano, pelo que é necessdrio prosseguir no esforco de promocdo da eficiéncia
energética. N,

O PNAER 2020 tem como metas a incorporagao de 31%.FER no consumo final bruto de energia e 10% de FER
no sector dos transportes. Este plano traduzja revisdo dos pesos relativos de cada FER no mix energético
nacional e respetivas metas de incorporagdo a‘atin ir.em 2020, de acordo com o seu custo de produgdo
(levelized cost of energy) e consequente potencial de funcionamento em regime de mercado, assegurando a
promogdo de um mix energético equilibrado. Esta revisdo responde aos desafios enfrentados por Portugal
no que se refere a produgdo de energias renovaveis, decorrrentes do nivel elevado de dependéncia
energética pela inexisténcia de recursos energéticos enddgenos fdsseis, com os consequentes impactes para
a economia nacional. Por outro lado, p’etende-se reforcar a seguranca do abastecimento e reduzir a
exposicao a variabilidade do_prego das matérias-primas energéticas. Apesar de tudo, a incorporagdo de
energias renovaveis no mix energético, assim como os esforgos tendentes a uma maior eficiéncia energética
tem vindo a resultar num decréscwno da dependéncia energética em 2011 (79,3%) face: a 2005 (88,8%).

. v, . . . s ~ .
Para o horizonte 2013-2020, é expectavel que se continue a verificar uma evolugao favoravel da meta global
de utilizacdo de FER, com vista ao cumprimento da meta estipulada para 2020, dado o abrandamento da
procura de energia ?iado a uma aposta séria e continua na promogado das energias renovaveis nos diversos
sectores.

A.incorporagao de FER no consumo bruto de energia eléctrica, para efeitos de cumprimento da Directiva
2001/77/CE (relativa a promocdo da eletricidade produzida a partir de fontes de energia renovaveis no
mercado interno da eletricidade), foi de 48,9% em 2010 para Portugal (considerando o Continente, Regido
Auténoma dos Agores e Regido Auténoma da Madeira); Portugal foi, em 2010, o 32 pais da UE15 com maior
incorporagao de energias renovaveis. A posi¢cdo de Portugal, reforcou-se relativamente a 2009, devido ao

forte aumento na producao hidrica (86%) e ao acréscimo de 21% na produgao edlica.

Tendo em conta os principais constrangimentos enfrentados por Portugal no dominio de energia, a principal
prioridade de intervencdo no ambito deste PO sera a promocao da eficiéncia energética com vista a redugéo
do consumo de energia, refletindo-se numa menor intensidade energética da economia nacional.
Acessoriamente, sera prosseguida, num segundo plano, a promocdo da producdo e distribuicdo de energia
de fontes renovdveis.

As acdes de eficiéncia energética a implementar abrangerao todos os setores da economia, sendo que serd
dada prioridade aos setores com maior peso no consumo de energia, com especial relevancia para os
transportes e as empresas (quadro 3). As principais acGes a implementar consistirdo i) no reforco da reducdo
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de consumos energéticos na administracdo publica, nomeadamente em edificios, equipamentos e
iluminagdo publica, para a qual existe um objetivo especifico de reducdo de 30% (e.g. ECO.AP — modelo
ESCO); ii) na promocdo de eficiéncia energética no setor dos transportes; iii) na promogao da eficiéncia
energética nas empresas e ao nivel dos edificios residenciais ; e iv) e na diversificacdo de fontes de energia,
visando a promocgdo de fontes de energia mais eficientes e mais limpas.

Quadro 2: Economias alcangadas e metas de eficiéncia energética do PNAEE para 2016 e 2020

PNAEE 2016 Economias alcangadas — 2010 Meta 2016 Meta 2020
(Setores) (tep, energia primaria) (tep, energia primaria) (tep, energia primdria)
Industria 179.812 377.221 521.309
Transportes 252.959 343.683 406.815
Estado 14.190 153.634 295.452 .
Residencial e Servigos 371.147 836.277 1.098.072

Fonte: PNAEE, RCM n,2 20/2013 de 10 de abril

Tendo em conta o papel que assume no ambito da promocgdo da eficiéncia energética, € importante investir
na implementacgao de sistemas inteligentes, visto que estes permitem obter:

e um mais adequado equilibrio entre a procura e a oferta de e@gﬁia arede; com os consequentes
ganhos de eficiéncia e as decorrentes vantagens econémicas e ambientais para o sistema elétrico
nacional;

e um melhor conhecimento dos consumos de energia por parte dos consumidores finais, induzindo
comportamentos mais racionais e sustentaveis do ponto de vista energético e econémico; e

e uma maior integracdo das energias renovaveis na rede, nomeadamente ao nivel da produgdo
descentralizada.

O primeiro projeto de redes energéticas inteligentes em Portugal, foi o projeto-piloto desenvolvido em
Evora, em 2009, e que consistiu no desenvolvimento'e instalagdo de um sistema integrado e inteligente de
eletricidade, ou seja, uma rede inteligente, que abrangeu nomeadamente 31000 consumidores domésticos,
representando um consumo anual de 270GWh, e cujos resultados demonstram as vantagens da sua
instalagdo. Como tal pretende-se al‘rgar e{ealizar mais projetos de redes inteligentes noutras cidades.

Ao nivel do setor dos transportes, dado o seu peso relativo especifico na fatura energética nacional (superior
a 1/3 do consumo total de energia), importa desenvolver uma estratégia consistente a longo prazo para os
combustiveis alternativés gue responda as necessidades energéticas dos diferentes modos de transporte e
seja consistente comﬁ estratégia UE 2020, incluindo a descarbonizacdo. Todavia, as alternativas disponiveis
e os respetivos custos diferem consoante o modo de transporte. Os beneficios da utilizacdo de combustiveis
alternativos sdao previsivelmente maiores nas zonas urbanas, onde as emissdes poluentes suscitam grande
preocupacgao, havendo depois um efeito de “contdgio” para a generalidade do territério em virtude das
economias de escala produzidas. Importa clarificar que o recurso a combustiveis alternativos devera prever
3 existéncia de diferentes solugdes, com diferentes enquadramentos, de modo a poder produzir-se um
modelo flexivel, capaz de dar resposta a especificidade dos diferentes modos de transporte.

Neste quadro, e tendo por objetivo aumentar a eficiéncia energética do setor e a sua transicdo para
tecnologias energéticas mais eficientes e limpas, o apoio dos FEEI deverd incidir no desenvolvimento e
promocao da rede de mobilidade elétrica, assim como na reconversdo e modernizagdo de frotas de
transportes coletivos de passageiros, em concretizagdo da proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho, relativa a criagdo de uma infraestrutura para combustiveis alternativos, que tem como objetivo a
criacdo de uma infraestrutura para combustiveis alternativos nos diferentes estados membros, a fim de
romper a dependéncia do setor dos transportes em relagdao ao petrdleo. Para I3 do esforgo de diversificagao
das fontes de energia primaria em que assenta a utilizagao dos transportes, torna-se sobretudo necessario
gue o consumo de energia neste setor seja mais limpo, eficiente e sustentavel, explorando o potencial de
poupangas que podem ser gerados por via da melhoria dos sistemas de gestdo de frotas, incluindo a
eficiéncia energética na mobilidade da administragdo publica.
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No que se refere a prioridade de promogao da producdo e distribuicdo de energia de fonte renovavel, os
apoios vdo concentrar-se no desenvolvimento de novas tecnologias, através do recurso a projetos-piloto
(e.g. desenvolvimento de energias renovaveis marinhas, biomassa, geotérmica, biogds, biometano, outras
novas tecnologias), e de tecnologias que ndo estejam ainda disseminadas no territério nacional (e.g.,
microgeragao, producdo distribuida, biomassa para efeitos térmicos). Excluem-se do ambito do apoio os
projetos que sejam economicamente vidveis, assim como todas as tecnologias cuja politica nacional nio
pretenda continuar a apoiar devido a sua ja vasta disseminagao (hidrica e edlica on-shore). Esta prioridade
contribui para a reducdo da dependéncia energética do exterior baseado na redugdo do consumo de energia
primdria e da importagdao de combustiveis fésseis, sem comprometer a seguranga de abastecimento e a
diversificacdo das fontes primarias de energia.

O apoio dos FEEI ao desenvolvimento de projetos de producdo e distribuicdo de energia de fontes
renovaveis é justificado pela necessidade de garantir os compromissos internacionais de Portugal em
matéria de integracdo de energias renovaveis no mix energético e de promover tais investimentos, d que
o anterior esquema de incentivos nesta matéria (centrado na subsidiacdo da tarifa — feed-in tariff) foi objeto
de reforma no ambito do cumprimento do PAEF e a venda da energia a prego de mercado nao Qe@ite a
viabilidade econdmico-financeira dos projetos. Neste contexto, o esforco de incorAa o de energias
renovaveis no mix energético, assim como os esforgos tendentes a uma maior eficiéncia energética tem
vindo a resultar num decréscimo da dependéncia energética em 2011 (79,3%) face a 2005 (88,8%),
contribuindo igualmente para a seguranca de abastecimento. Todavia, de acordo com os\dados disponiveis,
Portugal ainda se encontra distante da meta comunitdria em matéria de lincorporacdo de energias
renovaveis no consumo final de energia, cujo peso deve atingir os 31%.em-2020. Wavia, para efeitos do
cumprimento do PNAER, verificou-se em 2012 uma percentagem de Me incorporagdo de renovaveis
face ao objetivo de 31% estabelecido para 2020, conforme se pode observar pelo‘grafico seguinte:

Jts

Grafico 5 — Evolugdo da Incorporagdo de Energif‘Renova’veis no consumo de Energia
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Com vista a mitigar os problemas do fornecimento de energia de fontes renovavel, nomeadamente a
i‘zcerm‘l‘téncia, a dessincronizagdo entre oferta e a procura o escoamento da oferta, entre outros, é
necessario: i) aumentar a integracdo na rede das centrais renovaveis, ii) investir em projetos de
armazenamento de energia, nomeadamente de origem renovavel e também na interligacgdo com outros
paises, iii) para além do desenvolvimento de redes energéticas inteligentes, enquanto mecanismo
privilegiado para uma gestdo eficiente da rede elétrica.

2. ADAPTACAO AS ALTERACOES CLIMATICAS E PREVENCAO E GESTAO DE RISCOS

2.1. A necessidade de reforgar a capacidade de adaptacdo as alteragdes climaticas

Portugal encontra-se entre os paises europeus com maior vulnerabilidade aos impactos das alteracdes
climaticas. Diversos estudos e cenarios conhecidos apontam a regido mediterranica como um dos hotspots
das alteragdes climaticas, tendo-se intensificado os fendmenos de seca, desertificacdo, erosdo costeira,
ocorréncia de cheias, inundacgdes e incéndios florestais. Para as situagdes de risco contribuem fenédmenos
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climaticos extremos, como ondas de calor, picos de precipitacdo e temporais com ventos fortes associados,
gue se prevé que continuem a afetar o territério nacional mas com maior frequéncia e intensidade. Outro
dos impactes esperados é ainda o aumento da irregularidade intra e inter-anual da precipitagdo, com
impactos assinaldveis nos sistemas biofisicos e infraestruturas, dada a transversalidade inerente a
disponibilidade e qualidade da agua.

Nos projetos SIAM, SIAM_II e CLIMAAT_Il, que constituem a primeira avaliagdo de risco climatico a nivel
nacional na qual assentou a Estratégia Nacional de Adaptacdo as Altera¢des Climaticas (ENAAC), foram
analisados os cenarios de alteragGes climaticas para Portugal, usando simulaces de diferentes modelos. Os
resultados obtidos apontam para o seguinte cenario climatico, para o periodo 2080-2100:

e Aumento significativo da temperatura média em todas as regiGes de Portugal (tendéncia que ja se
verifica desde a década de 80 com variagdes entre +0,292C por década (regido Centro) e +0,572C
por década (Norte);

(s ~ . ...
e Aumentos da temperatura maxima no Verdo entre 32C na zona costeira e 72C no interior (em

particular na regido Norte e Centro);
§ i
e Grande incremento da frequéncia e intensidade de ondas de calor e aumento no numero de dias

guentes (maxima superior a 35°C) e de noites tropicais (minimas superiores a 20°C);

e Reduc¢bes em indices relacionados com tempo frio (por exemplo, diastde geada ou dias com
temperaturas minimas inferiores a 0°C);

e Em todo o territério nacional sdo previstos efeitos decorreﬁsda alteracdo do clima térmico,
designadamente os relacionados com o incremento da frequéncia e intensidade das ondas de calor,
com o aumento do risco de incéndio, com a alteragao das capacidades de uso e ocupagao do solo e
com implicacBes sobre os recursos hidricos; & 4

e No que se refere a precipita¢do, o nivel de incerteza é substancialmente maior, mas quase todos os
modelos analisados preveem redugdo da preu&agéo em Portugal continental durante a
primavera, verdo e outono; um dos modelos de clima prevé reducbes da quantidade de
precipitacdio no continente que podem -atingir valores correspondentes a 20% a 40% da
precipitacdo anual (devido a uma re&géoﬁa dur&géo da estac¢do chuvosa), com as maiores perdas
a ocorrerem nas regides do Sul. Estes cenarios encontram-se em sintonia com as observacgGes
retiradas das comparagdes entre as normais climatoldgicas de 1971-2000 e 1941-70.

. . AP . S s
e O modelo regional, com maior desagregacdo regional, aponta para um aumento na precipitagdo
durante o inverno, devido“a aumentos no nimero de dias de precipitagdo forte (acima de 10
mm/dia).

Estas alterag0es significativas no cli?a em Portugal indicadas nos diferentes cenarios climaticos encontram-
se em linha com os aspetos apontados para a regido mediterranica. O facto de Portugal se enquadrar neste
hotspot fa-lo integrar-se entre os paises europeus com maior vulnerabilidade aos impactos das alteragdes
climaticas.

No que respeita aos eventos climaticos extremos, tém ocorrido situagcdes que denotam tendéncias de
aumento da *Ja frdquéncia e gravidade. Em 2005 registou-se a seca mais grave do século, com custos
estimados em 290 milhdes de euros. Ja em 2012 a seca registada acarretou prejuizos (sobretudo por
quebras de produgdo agricola) na ordem dos 200 milhdes. Quanto aos incéndios florestais estima-se um
prejuizo médio anual, desde 2002, superior a 202 milhdes de euros. O ano de 2012 apresentou uma
estimativa de prejuizos ambientais e materiais da ordem dos 158 milhGes de euros. Nesse ano as emissées
de CO, que foram geradas pelos incéndios ascenderam a 818.472 toneladas.

As ondas de calor sdo fendmenos climaticos térmicos extremos com impacto na saude e na mortalidade das
populagdes expostas. Em Portugal continental, foram registadas, nas ultimas décadas, quatro ondas de
calor, de grande impacto, nomeadamente em 1981, 1991, 2003 e 2013. Neste Ultimo ano ocorreu em
Portugal continental uma onda de calor que durou entre 7 e 9 dias e abrangeu quase todo o territério, com o
consequente acréscimo de 7,7% da procura de cuidados de salide nas urgéncias e aumento relativo de 32%
dos dbitos face a uma situagdo de normalidade climatica.

A desertificacdo é um problema econdmico, social e ambiental, que afeta importantes partes do territdrio
nacional e que tendera a agravar-se devido ao impacto das alteragdes climaticas. Portugal é um dos paises
europeus mais vulneraveis a desertificagdo. Este problema relaciona factores ecoldgicos (perda de cobertura
vegeral e de biodiversidade, degradagdo e erosdo do solo, redugdo da capacidade produtiva) e dindmicas
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sécio-econdmicas (despovoamento, empobrecimento). O Plano de Ac¢do Nacional de Combate a
Desertificacdo 2014-2024 preconiza um conjunto de orientacGes e atuagbes a varios niveis, dada a natureza
mais transversal da problematica. Apesar dos efeitos da desertificagdo estarem principalmente associados a
agricultura e a sivicultura, devem ser tidos em consideracdo as pressdes especificas que aquele fendmeno
impde aos sistemas ambientais e, nalguns casos, impossibilitando a presenga de comunidades humanas nos
territérios afetados.

As alteragdes climaticas assumem uma grande importancia ao nivel da saude publica, representando ainda
outros riscos relacionados com o aumento de doencgas associadas a poluicdo do ar e aeroalérgenos,
alteragdes na distribuicdo e incidéncia de doencgas transmitidas por vetores, alteracGes da disponibilidade e
qualidade da agua e toxico-infe¢cOes. Poderdo registar-se mudancas significativas na distribuicdo geografica e
sazonal e na propagacdo das doencas transmitidas por vetores. A este nivel, em Portugal as doengas mais
preocupantes (especialmente dengue) estdo associadas ao mosquito Aedes aegypti. Com aumento da
temperatura é previsto o aumento do nimero de meses favoraveis para o desenvolvimento destes vetores e
consequente aumento do risco de doengas transmitidas. Na Regido Auténoma da Madeira ocor@, em
2012-2013, um relevante surto de febre de dengue. Intensifica-se o risco de desenvolvimento de'patologias
provocadas por determinados microrganismos (febre tiféide, toxinas e cianobactérias) e desencadeadas por
vectores (dengue, febre amarela, doenga de Lyme, malaria, febre escaronodular, encefalites). As condicGes
climdticas em Portugal requerem o refor¢o da vigilancia entomolégica e a capacidade de reposta por parte
de diversas institui¢des.

Estas e outras tendéncias associadas as alteragdes climaticas tém diferentes impactos, implicando respostas
transversais, sectoriais e territoriais, de acordo com o que é previsto ao nivel da Estratégia Nacional de
Adaptacdo as Alteragdes Climaticas (ENAAC), adoptada em 2010. O préximo ciclo de financiamento dos FEEI
devera concentrar-se no reforco das capacidades nacionais de adaptacdo as alteracdes climaticas, em linha
com este instrumento. &

No ambito das medidas de carater transversal, importa complementar a informagdo de base que serviu a
elaboracdo da Estratégia Nacional de Adaptagdo as ~terag6es Climaticas (ENAAC), através do
desenvolvimento de estudos e andlises sobre os riscos enfrentados pelo pais, respeitando as diferentes
respostas setoriais e territoriais, o que permitird aumentar a capacidade de resposta a fendmenos extremos
e melhorar os meios de informagdo e sensibili@géo@as po‘)ulagc”)es.

Pretende-se, portanto, reforcar a resiliéncia do. territorio nacional através de duas prioridades de
investimento inter-relacionadas: uma primeira que se refere a adaptagdo as alteragGes climaticas e uma
segunda que se foca na prevenc3o e gest3o de riscos especificos, sejam naturais ou tecnoldgicos.

2.2. A protegdo do litoral e o probltma d! erosao costeira

O litoral de Portugal Continental e;tende-se ao longo de cerca de 987 km, concentra cerca de 75% da
populagdo nacional e é responsavel pela geracdo de 85% do produto interno bruto. Mais de 30% da linha de
costa é considerada éreé protegida com estatuto legal e integrada na Rede Nacional de Areas Protegidas,
valor que atinge pratﬁamente 50% se forem igualmente consideradas as dreas que integram a Rede Natura
2000.

Com efeito, a‘princ&)ais areas urbanas e industriais localizam-se no litoral, bem como as dreas de turismo
intensivo, que alternam com areas naturais, rurais e de pesca. A zona costeira assume, assim, um importante
papel. enquanto suporte de um conjunto de atividades econdmicas de diferentes sectores (e.g., pesca
comercial, aquacultura, turismo, recreio costeiro, nautica de recreio e atividade portudria), uns orientados
para a valorizacdo de recursos do mar, outros retirando da proximidade ao mar externalidades positivas.

Aproximadamente 25% da orla costeira continental é afetada por erosdo costeira. Regista-se tendéncia
erosiva ou com erosdo confirmada em cerca de 232 km, sendo de referir a existéncia de um risco potencial
de perda de territério em 67% da orla costeira. Como causas principais de erosdo apontam-se a
artificializagdo das bacias hidrograficas, a expansado urbana, a construcdo de infraestruturas como vias de
comunicagdo e outras, a interrupc¢do do transporte de sedimentos ao longo da costa devido a construgdo de
portos, estruturas de defesa costeira como espordes, dragagens e exploragdo de inertes. Existem trogos de
costa constituidos por arribas, em permanente evolugdo, onde os processos erosivos provocam situagdes de
risco devido ao desmoronamento e queda de blocos.

Os processos erosivos poderdo ser agravados pelos efeitos das alteragGes climaticas, designadamente pela
subida mais rapida do nivel do mar e da ocorréncia mais frequente de fortes temporais. Em termos de
politicas publicas e de planeamento, Portugal tem vindo ao longo dos anos a construir capacidades e
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competéncias para lidar com o problema, possuindo um quadro estratégico e regulamentar relativamente
consolidado e que enquadra necessidades fisicas de intervengao.

Desde o segundo Quadro Comunitario de Apoio (1994-1999) que foram destinados fundos europeus para
combater a erosdo em Portugal. Os investimentos feitos permitiram elaborar alguns dos Planos de
Ordenamento da Orla Costeira (POOC) bem como aumentar o conhecimento e a prevencado de fenédmenos
de erosdo. No terceiro quadro Comunitario de Apoio (2000-2006) foram apoiados estudos e as agles
previstas nos POOC, realizadas obras de defesa costeira de elevada prioridade; valorizadas e qualificadas
praias; e efetuado o ordenamento dos usos e atividades especificas da orla costeira. No periodo 2007-2013
as intervengGes realizadas com vista a minimizacdo do risco de erosdo costeira foram as seguintes, em
extensdo de faixa costeira dunar intervencionada: com recurso a estruturas "pesadas"- 22km; com recurso a
métodos "ligeiros" - 13 km; com recurso a intervengdes "pesadas” e “intermédias” - 8 km; com recurso a
intervengdes "ligeiras”- 8 km, totalizando 51 km. A figura seguinte ilustra a localizagdo territorial dos
investimentos apoiados nesse periodo de programacao, por NUT Il

T
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Mais recentement* Planode A¢do de Protecdo e Valorizagdo do Litoral (PAPVL 2012-2015) definiu como
prioritario um conjunto.de intervengdes identificadas nos Planos de Ordenamento da Orla Costeira, em
vigor, visando a protecao de pessoas e bens face ao risco de erosdo costeira. As intervengdes para reduzir o
risco associado a-dinamica costeira abrangem uma extensdo de 49km (11 km localizam-se na faixa costeira
dedarribas e 38 km na faixa costeira arenosa). O PAPVL tem por base o conhecimento técnico e cientifico
adquirido-decorrente dos estudos especificos sobre o litoral e ainda atendento aos resultados disponiveis no
ambito dos programas de monitorizagao.

Deve notar-se que o PAPVL serd um dos intrumentos de politica de protegao do litoral que orientara os
investimentos a realizar neste dominio, bem como a Estratégia Nacional de Gestdo Integrada das Zonas
Costeira e os Planos de Ordenamento da Orla Costeira de 22 geragdo, que se prevéem. Face a dimensdo do
problema e ao seu caracter sistémico, onde se conjungam fendmenos naturais e influéncias humanas, é
necessario continuar a investir, de forma cada vez mais inteligente, eficiente e resiliente, numa perspectiva
de gestdo integrada e de prossecugao de uma estratégia de adaptacao planeada as alteragGes climaticas.

! Os dados s3o reportados a setembro de 2013 e contemplam as intervencdes aprovadas por NUT Il excluindo as que se encontram
classificadas como ndo regionalizével, critério onde estdo incluidas 21% das aprovag&es em termos de montante aprovado.
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Neste ambito, poderdao mesmo ser ponderadas novas opg¢des, como, por exemplo, o recuo planeado da
ocupacao de determinados trogos de costa em risco, havendo que encontrar os enquadramentos
institucionais e financeiros mais adequados.

2.3. Conhecimento, planeamento e gestao de riscos miiltiplos

Portugal enfrenta riscos naturais, tecnoldgicos e mistos, tais como incéndios florestais, ondas de calor, vagas
de frio, secas, cheias, galgamentos costeiros, sismos, tsunamis, movimentos de massa, erosdao costeira em
arribas e praias, acidentes com substancias perigosas e roturas de barragens, entre outros, que carecem de
prevencdo e planeamento adequado.

Os incéndios florestais merecem especial atencdo pois sdo um risco com grande expressdo em Portugal,
registando-se anualmente uma drea ardida bastante superior quer a média europeia, quer a média dos
paises da bacia mediterranea. No decénio entre 2002 e 2011 ardeu por ano, em média, uma area de.144 mil
hectares (aproximadamente 76 mil hectares de povoamentos florestais e 68 mil hectares de matos). Em
2012 arderam 110 mil hectares e ocorreram 143 grandes incéndios (com area ardida iguil ou superigr’a 100
hectares). Nesse mesmo ano ocorreram 5 vitimas mortais e 348 feridos. Ja em 2013, entre. 1 de janeiro e 15
de outubro, registou-se uma area ardida de 141 mil hectares, tendo sido registadas 9 vitimas mortais. As
alteragdes climaticas tendem a acentuar o risco de incéndio, geram temperaturas mais elevadas durante
mais tempo e ainda maior secura do ar e do solo, o que exige maiores esforcos de prevencaoe combate.

O risco de incéndio florestal varia ao longo de territdrio, existindo diferentes condigée;ao longo de Portugal
continental. Na distribuicdo dos incéndios (area >1 ha), o problema con‘tra-se sobretudo no Norte Litoral
e no Centro Interior, onde coexistem condi¢Ges propicias ao fogo, ou seja, grande concentracdo de
biomassa, secura de verdo e declives acentuados, em territérios de baixa densidade populacional e onde se
registam déficits de gestdo florestal. Estes valores e tendéncias sdo preocupantes e todos os anos as
autoridades portuguesas tém desenvolvido esforgos e investimentos, no sentido de prevenir e de reduzir as
ocorréncias e a drea ardida. O Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI — Resolugdo
do Conselho de Ministros n.2 65/2006) tem sido o instrumento de referéncia neste dominio, articulando
estratégias e a¢Oes neste ambito, envolvendo entidades varias, quer no dominio da administracgdo florestal,
quer no dominio da protecao civil. A " ‘

O Plano assenta em cinco Eixos Estratégicos de atuacdo': i) aumento da resiliéncia do territdrio aos incéndios
florestais; ii) redug¢do da incidéncia dos incéndios; iii) melhoria da eficicia do ataque e da gestdo dos
incéndios; iv) recuperar e reabilitar os ecossistemas; e v) adaptagdo de uma estrutura organica e funcional
eficaz. Este eixos abrangem trés dominios prioritarios de intervengao: i) prevencao estrutural; ii) vigilancia; e
iii) combate. )

Na prossecugao dos grandes.objectivos estratégicos do Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra
Incéndios foram estabelecidas metas cuja concretizagdo passa pelo empenho de todas as entidades com
responsabilidade nesta area e'que visam globalmente, para o horizonte temporal de 2012 e de 2018, a
reducdo da superficie.percorrida por incéndios florestais para valores equiparaveis a média dos paises da
bacia mediterranica. O cumprimento dos objectivos de outras medidas e planos nacionais de caracter
transversal, como seja a nivel ambiental no que diz respeito ao Plano Nacional para as Altera¢des Climaticas
(PNAC), sdo igualmente condicionados pelo sucesso na prevengdo e no combate aos incéndios florestais, de
gue depende a manutenc¢do da capacidade de sumidouro natural da floresta prevista para a concretizagdo
dos_objectivos nacionais em matéria de sequestro e taxas de emissdo de CO, no ambito das metas
estabelecidas a nivel da Unido Europeia e pelo Protocolo de Quioto.

Os incéndios florestais propiciam condigdes para o surgimento de situagGes complexas que sdo
normalmente potenciadas por condicGes meteoroldgicas extremas de muito curta previsdo, podendo
originar perdas de bens e vidas humanas, exigindo por isso a preparagdo e organizagdo de um dispositivo
adequado para as enfrentar, através da intervengao de agentes de protec¢ao civilquer na defesa da floresta,
enquanto bem estratégico do Pais, quer na protec¢do das populagdes e do ambiente. O Dispositivo Especial
de Combate a Incéndios Florestais (DECIF) visa garantir em permanéncia, de acordo com os graus de
gravidade e probabilidade de incéndios florestais, a resposta operacional adequada e articulada, nos niveis
nacional, distrital e local.

No periodo 2007-2013, os incéndios florestais mereceram maior destaque devido a insuficiente capacitagao
dos servigos operacionais de protegao civil, bem como pelo facto de terem uma grande expressdao no
territério nacional. Os investimentos apoiados nesta area denotam o esforco de reforgar o sistema de
protecdo de riscos com meios operacionais disseminados pelo territorio, através de uma dispersdo de
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atores, maioritariamente municipios e associa¢cdes de bombeiros. Em termos concretos foram apoiados
infraestruturas de protegao civil, aquisicdo de viaturas de protegdo e socorro e equipamentos operacionais
para os corpos de bombeiros, planos municipais de emergéncia, hangares, heliportos, pistas de aerédromos,
sistemas de informacgao, planos especificos e estudos sobre neve, cheias, inundagdes, sismos e tsunamis.
Foram também apoiadas a¢Ges de informacdo e sensibilizacdo junto do publico, equipamentos terminais de
comunicagao de tecnologia digital TETRA do SIRESP, bem como o projeto experimental de cadastro predial
para dreas com elevado risco de incéndio florestal. A figura seguinte ilustra a localizagdo territorial dos
investimentos apoiados nesse periodo de programacao, por NUT Il

Investimentos no dominio da gestdo e Investimentos no dominio da gestdo e
prevencdo de riscos 2007-2013 (acgbes prevencdo de riscos 2007-2013 (ac¢des
imateriais), por NUTS Ill (fundo aprovado) imateriais), por NUTS Il (fundo aprovado)
A “A

Regilio Andnoma dos Ageres

a Fundo Aprovado a Fundo Aprovado
8.2 mil € - 556,1 mil € 44 miE-5972mil €
(\\—’b‘ P sse mile-13M€ %‘ s 2miE- 1.5M€
31 Bl i3ME-31ME \ Bl 15ME-38ME
»* Bl IME-233ME 2 ElEME-BEME
I tuuts 1l 2002 [Itiuts 1l 2002

] M i antias ] NUTS i antias

‘ Fl’te: Sistema de informagdo do QREN
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As cheias e inundagGes sao outros fendmenos naturais que podem provocar perdas de vidas e bens, riscos
para a saude humana, ;zara 0 ambiente, para o patrimdnio cultural, para as infraestruturas e naturalmente,
perturbagdes significativas.as atividades econdmicas. As alteragdes climaticas podem acarretar uma maior
frequéncia e impacto deste tipo de ocorréncias.

Ao longo dos l&timoaanos as Administracdes de Regido Hidrografica (ARH) e as Comissdes de Coordenagado e
Desenvolvimento Regional (CCDR) em conjunto com as autarquias e varias instituicdes de investiga¢cdo tém
desenvolvido diversos trabalhos visando a identificagdo de zonas mais vulnerdveis as inundagdes. A
Autoridade Nacional da Agua identificou 22 zonas criticas, de risco elevado, e, como tal, carecendo da
adogdo de medidas mitigadoras, nomeadamente:

e ARH-Norte — Ponte Lima e Ponte da Barca (rio Lima); Esposende (rio Cavado); Régua, Porto e Vila Nova de Gaia (rio
Douro); Chaves (rio Tamega);

e ARH-Centro — Coimbra (rio Mondego); Agueda (rio Agueda/Vouga); Ria de Aveiro (rio Vouga); Estuario do rio
Mondego; Pombal (rio Arunca);

e ARH-Tejo — Abrantes, Santarém, Vila Franca de Xira (rio Tejo); Loures e parte de Odivelas (rio Trancdo); Torres
Vedras (rio Sizandro); Tomar (rio Nab3o);

e ARH-Alentejo — Setubal (ribeira do Livramento); Alcécer do Sal (rio Sado); Santiago do Cacém (Alvalade, rio Sado);

® ARH-Algarve — Aljezur (ribeira de Aljezur); Tavira (rio Gildo); Monchique (ribeira de Monchique); Faro (sistema da
Ria Formosa, rio Seco); Silves (rio Arade); Alcoutim, Castro Marim, Vila Real de Santo Antdnio (rio Guadiana).
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Esta identificagdo de zonas com Risco Potencial Significativo de Inundagdes foi promovida pela necessidade
de cumprir com as obriga¢cdes comunitarias decorrentes da Diretiva 2007/60/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 23 outubro de 2007, relativo a avaliagdo e gestdao dos riscos de inundagdes. Estas zonas
situam-se em Portugal continental (trés localizam-se em bacias hidrograficas internacionais e dezanove em
rios nacionais) em areas ocupadas pela populagdo ha muitos anos e, como tal, a ocorréncia de inundagdes
provoca danos com impacto relevante na actividade sdcio-econdmica para as quais ha a necessidade de
planos de gestdo de risco. Até 2018 devera estar concluida uma nova avaliagdo de risco com eventual
identificacdo de novas zonas criticas para as quais sera necessario realizar cartografia e elaborar programas
de gestao de risco, considerando necessariamente a questdo da adaptacgdo as alteragdes climaticas.

Por sua vez, na Regido Auténoma da Madeira (R.A.M), regista-se uma elevada magnitude do fendmeno das
aluvides que resulta da combinag¢do de um conjunto de fatores desencadeantes, designadamente climaticos,
marinhos, geoldgicos e geomorfoldgicos. Salienta-se em particular o relevo vigoroso da Ilha, marcado pela
profunda incisdo dos vales, de fundo normalmente estreito, aspetos que determinaram a formagdo de
bacias hidrograficas pequenas e alongadas, com os principais cursos de 4gua com comprimentos curtos (< 21
km) e tempo de concentragdo baixo (< 2 horas). As caracteristicas fisicas da maioria das bacias hidrograficas
da ilha da Madeira concorrem para a produ¢do de uma elevada quantidade de material sélido, o qual
constitui a componente mais perigosa do chamado “aluvido”. Esta produgdo’ é desencadeada pela
precipitacao intensa e pela consequente ocorréncia de escoamentos liquidos que arrastam o material sélido
da erosdo distribuida nas vertentes. As precipitagdes intensas de curta duragdo sdo também responsaveis
pelo desencadeamento de movimentos de terreno e pela formagdo de escoamento fluvial turbulento que
provoca erosdes nos fundos e margens dos leitos dos cursos de agua. Por outro estes fenémenos ocorrem
num cendrio territorial marcado uma forte expansdo urbana e construcdo de infraestruturas em éareas de
riscos, acumulando-se as debilidades em matéria de planeamento e ordenamento do terrritério. As cheias
de fevereiro de 2010 geraram 43 mortos, 6 desaparecidos e 120% desalgjados, bem como prejuizos na
ordem dos 1080 milhGes de euros.

Ainda relacionado com este dominio, na vertente de acidentes tecnoldgicos, regista-se que o territorio de
Portugal Continental nao dispde de qualquer Plano de Emergéncia Externo para as cerca de 150 barragens
de maior risco, classificadas como sendo de Classe I, nos termos do Decreto-Lei 344/2007, situagdo que urge
ultrapassar para obter uma cobertura significativa do territério, prevenindo o risco de rotura, quer por
colapso da estruturas, quer por cedéncias das fundagdes .

O risco sismico também merece relevancia tendo em/conta as perdas (econdmicas e humanas) previsiveis e
a probabilidade das mesmas ocorrerem, ser@ as regioes de Lisboa, Algarve e Acgores particularmente
vulneraveis. A abordagem da questdo sismica deve centrar-se na sua mitigacdo, nomeadamente, no que
respeita ao grau de preparagdo (f comunidade e do ambiente construido, bem como em termos da
eficiéncia da resposta de emergéncia.

No dominio dos instrumentos de planeamento importa importa referir que o Plano Setorial de Prevengdo e
Redugdo de Riscos (PSPRR) esta em elaboragdo, constituindo-se como instrumento de orientagdo para a
integracdo da avaliagdo sistematica dos fendmenos perigosos e das situagGes de risco nos processos de
planeamento do territério,.em articulagdo com os planos de emergéncia de protec¢do civil. Por outro lado,
deve salientar-se. o papel desempenhado pela Avaliagdo Nacional de Risco (2014), que constitui um
documento de referéncia neste dominio, tendo em consideragdo, para os riscos aplicaveis, o impacto das
alteragoes cIi}lética e os cenarios dai decorrentes, com indicagdo das tendéncias para agravamento ou
atenuacgdo. Esta Avaliagdo Nacional de Risco foi produzida com base nos trabalhos anteriormente
desenvolvidos para dois instrumentos fundamentais: o Plano Nacional de Emergéncia de Protegdo Civil
(PNEPC), aprovado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros 87/2013, de 11 de dezembro, e a Estratégia
Nacional para Adaptacdo as Alteragdes Climaticas (ENAAC), adotada pela Resolugdo de Conselho de
Ministros n.2 24/2010, de 1 de abril.

No quadro da prevencao e gestdo de riscos, a actividade da protecgao civil tem por finalidade prevenir riscos
colectivos inerentes a situages de acidente grave ou catdstrofe, de atenuar os seus efeitos e proteger e
socorrer as pessoas e bens em perigo quando aquelas situagdes ocorram. A resiliéncia do sistema nacional
de protecgdo civil, fundamenta-se, portanto, na capacidade de previsdo (estudos e planos), de preparagdo
(exercicios nacionais e internacionais) e de resposta (operacionalizagdo no terreno dos recursos de
proteccdo civil) aos acidentes graves e catastrofes.

A resiliéncia traduz-se na capacidade de antecipar, reagir e recuperar de crises e perturbagdes, sem entrar
em rotura ou em colapso. A resiliéncia implica uma abordagem mais holistica ao nivel do planeamento face
a multiplos riscos, onde se inclui a dimens3o de adaptagao as alteragdes climaticas. Este eixo prioritario, ao
considerar a resiliéncia enquanto orientagdo estratégica de referéncia estd a assumir que para além dos
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riscos que estdo mais presentes no territério nacional (ex. incéndios florestais, erosdo costeira, cheias,
fendmenos de sismicidade, etc.), podem existir novas ameagas a seguranca de pessoas e bens (e.g.
seguranga do abastecimento energético e seguranga alimentar), que deverdo ser pensadas e preparadas de
forma integrada.

O que estd em causa é a necessidade de estar preparado (maior prospetiva) para diferentes tipos de
ameagas, que incluem situagdes novas e até pouco provaveis (wildcards), havendo que ter a inteligéncia
(intelligence) para detetar precocemente sinais (early warnings, weak signals) de perturbagdo no horizonte,
tendo origem interna ou externa, e cujo risco sistémico possa ser elevado. Por outro lado, dado o contexto
de elevada complexidade e incerteza, onde tendem a surgir novos problemas, é também necessario
preparar novas respostas, mais inovadoras, tirando partido das novas tecnologias nos mais variados
dominios. Todas estas situa¢des implicam uma mudanga de perspetiva em matéria de planeamento, onde a
perspetiva de “comando-e-controlo” tem de ser complementada por uma ldgica de “aprendizagem-e-
adaptag¢do” continua.

-
Tendo em conta os diversos instrumentos estratégicos e operacionais existentes, bem como as necessidades
identificadas pelas diversas instituicGes com responsabilidades neste ambito, ha duas\djmensﬁes onde se
. ope . . ~ L
detetam lacunas e se identificam necessidades de interven¢do, nomeadamente:

i) Reforgo da gestdo face aos riscos, numa perspetiva de resiliéncia, capacitando as institui¢des envolvidas,
especialmente em termos operacionais (ex. infraestruturas e equipamentos do sistema nacional de prote¢do
civil, execu¢do de cadastro predial para zonas de risco e de cartografia de riscos) que requerem
investimentos feitos com seletividade. /[

ii) Nivel de conhecimento e planeamento sobre os riscos que afetam o%?itério nacional e as capacidades
em termos de sistemas de informagdo e monitorizagdo, sobretudo no que respeita a integra¢do e
interoperabilidade de sistemas de informagdo de varias entidade*respor)séveis nesta matéria, além da
atualizagdo de sistemas de informagdo cadastral e a sensibilizagdo e informagdo dos cidad3os (sistemas de
alerta e aviso a populagdo).

"

3. PROTEGER O AMBIENTE E PROMOVER A EFICIENCIA NA UTILIZAGAO DE RECURSOS
g,

3.1 Redugdo, reciclagem e valorizagao de residuos

A Politica de Residuos na UE, que visa garantir a preserva¢do dos recursos naturais e a minimiza¢do dos
impactes negativos sobre a saude publica eo ambiente, contempla de modo integrado aspetos de
planeamento, prevengdo e gestdo de residuos. Encontra definicdo na Diretiva Quadro Residuos (Diretiva
2008/98/CE), transposta paraa le Iagéo’nacional pelo Decreto-Lei n.2 73/2011, de 17 de junho - terceira
alteracdo do Decreto-Lei n.2178/2006; de 5 de setembro.

Em resultado do esforco realizado nos Ultimos anos, o territério portugués encontra-se atualmente dotado
de redes e infraestruturas de gestdo de residuos urbanos, estando a totalidade da populagdo servida por
sistemas de recolha e'infraestruturas de tratamento de residuos, como sdo exemplos os aterros, as estacoes
de triagem, as instalacdes de tratamento mecanico e bioldgico e instalagdes de valorizagdo energética de
residuos.

\

Esta realidade atua”é o resultado dos investimentos realizados e apoiados maioritariamente por fundos
estruturais e de coesdo, na vigéncia dos anteriores quadros comunitdrios de apoio. Efetivamente, até 2000
(QCA Il'e-Fundo de Coesdo 1) foram criados a grande parte dos sistemas multimunicipais destinados a efetuar
recolha seletiva, tratamento e valorizacdo de residuos. Foi também efectuada a recuperagio e
encerramento das lixeiras e iniciados os projetos de construcdo e exploracdo de aterros e todas as
infraestruturas de recolha, transferéncia e triagem de residuos.. Apds o ano 2000 e tendo em conta que os
alicerces basicos desta politica setorial ja tinham sido lancados, foi dada prioridade aos seguintes objetivos:
i) cumprimento das diretivas comunitarias no que respeita as taxas de atendimento da populagdo ao
tratamento e destino final dos residuos sélidos urbanos; ii) forte aposta na valorizacdo organica, energética e
na reciclagem; iii) conclusdo das solu¢des de confinamento em aterro; iv) encerramento dos locais de
deposicdo que ndo respondiam a critérios ambientais corrretos; v) solu¢des de tratamento e deposicdo de
residuos especificos; e vi) campanhas educativas que incentivaramem a uma menor producdo de residuos e
a uma deposicdo adequada.

No quadro comunitario 2007-2013, os investimentos direccionaram-se assim para a construcdo de centrais
de valorizacdo organica, aproveitamento energético de biogas, centrais de compostagem, unidades de
triagem de materiais reciclaveis e unidades de tratamento mecanico, e ag¢des de sensibilizacdo.As
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prioridades de investimento tém vindo a ser centradas na aplicagdo do principio da hierarquia de gestdo de
residuos, através da criacdo de uma rede de infraestruturas de base que permitiu acabar com a deposi¢ao
incontrolada (lixeiras) e recolher seletivamente alguns fluxos de residuos, estando a implementar-se o
desvio da deposicdo em aterro de residuos urbanos biodegradaveis, pela sua valorizagdo em instalagdes de
tratamento mecanico e bioldgico e valorizagdo energética. A figura seguinte ilustra a localizagao territorial
dos investimentos apoiados nesse periodo de programacao, por NUT Il

Investimentos no setor dos residuos 2007-2013, po NUTS Il (fundo aprouvado)2
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Fonte: Sistema de-informacdo do QREN

O sistema nacional de gestdo de residuos urbanss e ont}a—se estruturado em 23 sistemas de gestdo de RU,
sendo 12 sistemas multimunicipais e 11 sistemas intermunicipais. A maioria destes sistemas ja possuem
infraestruturas de tratamento de RU de form reduzir a deposi¢do direta de RU em aterro (ver figura
seguinte)

Infraestruturas e Equipamentos Existentes Em construgdo

Aterros 34 3
ValorizagSo Orgédnica 15 7
valorizag8o Energética 2
’ ( EstagSes de Transferéncia 81
A EstagSes de Triagem 29 2
Ecocentros 189
Ecopontos 38.354
Q ) Dados para 2011. Fonte: PERSU Il - Avaliacdo Intercalar

2012 , APA 2013
A,

No proximo periodo de programagdo os investimentos vao-se concentrar nas infraestruturas e
equipamentos com vista a valorizagdo organica (tratamento mecanico e biolégico e centrais de valorizagdo
organica) e valorizacdo material (tratamento mecanico, esta¢des de triagem, ecopontos e ecocentros).

A producdo de RU observou uma tendéncia de crescimento no periodo 2002-2010, tendo sofrido uma
inversdo nos anos mais recentes. A producdo total de RU em Portugal continental, no ano de 2012, foi de
aproximadamente 4.528 milhdes de toneladas, o que representa uma diminuicdo de cerca de 7,4% em
relacdo a 2011. Este valor encontra-se atualmente abaixo da meta nacional prevista no PERSU Il para o

2 ~ . o~ .
Os dados sdo reportados a setembro de 2013 e contemplam as intervengGes aprovadas por NUT Il excluindo as que se encontram
classificadas como n3o regionalizével, critério onde estdo incluidas 52% das aprovagdes em termos de montante aprovado.
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mesmo ano, a qual era de 4,768 milhGes de toneladas, representando uma capitacdo de cerca de 454
kg/hab.ano.

Os RU em Portugal Continental e na RAM ainda sdo maioritariamente destinados a deposicdo em aterro
(54%), conforme se pode verificar na figura abaixo. Esta situacdo decorre do facto das das novas linhas de
valorizagdo organica s6 muito recentemente terem entrado em exploragdo, assim como a existéncia de
problemas na implementagdo da recolha seletiva de RUB, que dificultaram o cumprimento da meta de
redugdo para 50% da deposi¢do de RUB em aterro, até julho de 2013 (face aos RUB porduzidos em 1995).

Recolha seletiva
material

Valor. energética Deposigio em aterro
21% 54%
Tratamento_ V
mecinico
N 4
Valor, orginica - \
recolha selectiva ., orginica A ‘
%
S
Fonte: APA, 2013 N ‘

Contudo, salienta-se a tendéncia decrescente, e em particular, o pxszniﬁcativo de redugdo de
deposicdo de RUB verificada apartir de 2010, conforme é percetivel r‘ffi aJséguinte.
s
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Deposigio de RUB em aterro (%1995)

Deposigio de RUB em aterro (10° Mg)
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2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Evolugao da deposicao de RUB em aterro em Portugal Continental @ RAAM, no periodo 2002 - 2012
(Fonte: APA @ INE, 2013).
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Simultaneamente, repara¢do para reutilizagcdo e reciclagem atingiu 24% (face a quantidade total de RU
Reciclaveis), ve 'figan uma tendencia de crescente, com especial enfase para o aumento verificado do
péré

ano deall 232.’
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Destino Final do RU (10° Mg)
“

5%

g
Preparagao para Reutilizagho e Reciclagem
(%RUY

2000 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
mAterro W Valorizag3o energética  mValorizag3o orgdnica B Reciclagem
Valores das RAAM em 2012 estimados com base em 2011, Fonte: INE e APA, 2013,

Esta situagdo de partida e as necessidades que dai decorrem ao nivel dos residuos urbanos, estdo
enquadradas pelo novo “Plano Estratégico para a Gestdo de Residuos Urbanos (PERSU 2020)”, que define a
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estratégia dos residuos urbanos do continente para o periodo 2014-2020, e que procederd a estratégia
atualmente em vigor definida no PERSU Il (2007-2016). O PERSU 2020 estad orientado para a aposta na
valorizagdo do residuo como um recurso, fomentando fortemente aplicagdo dos principios da hierarquia de
gestdo de residuos em vigor. De referir que esta nova estratégia requer uma nova conce¢do e uso de
subsidios, recorrendo ndo s6 a apoios a fundo perdido, mas também, para investimentos que promovem
ganhos de eficiéncia, a utilizagdo de instrumentos financeiros.

Esta nova estratégia encontra-se perfeitamente alinhada com as estratégias e obrigagdes comunitarias em
matéria de gestdao de residuos urbanos e garantird o cumprimento das seguintes metas estebelecidas para o
ano de 2020:

e Preparacdo para reutilizagdo e reciclagem minima de 50% dos RU (Decreto-Lei n.2 73/2011, de 17
de Junho) - Aumento minimo global para 50 % em peso relativamente a preparagdo para a
reutilizagdo e a reciclagem de residuos urbanos, incluindo o papel, o cartao, o plastico, o vidro, o
metal, a madeira e os residuos urbanos biodegradaveis. O valor apurado para 2012 é de 24%;...

e Desvio de RUB de aterro: redugao para 35% da quantidade total, em peso, dos residuos urbanos
biodegradaveis produzidos em 1995 para deposicdo em aterro. O valor apuradosem 2012 para
deposicao de RUB em aterro é de 63%.

Da andlise dos dados de diagndstico apresentados torna-se evidente que Portugal enfrentard um
consideravel desafio no proximo periodo de programag¢dao 2014-2020 em matéria de gestao de RU, para
cumprimento das metas acima indicadas. Em particular destaca-se o importante desafio inerente ao
cumprimento da meta da “preparacgado para reutilizacao e reciclagem”.

Para cumprimento das metas nacionais, o PERSU 2020 estabelecera o aumento das retomas de reciclaveis
por recolha seletiva, o aumento da eficiéncia e produtividade das instalagdes existentes, a conversdo das
instalagbes existentes (adaptagdo dos TM em TBM) e ainda a c&]strucio de novas infraestruturas de
preparagdo para a reutilizagdo e reciclagem de residuos urbanos, incluindo valorizagdo organica. Uma
avaliagao preliminar aponta para a necessidade de intervir pa’oritariamente nos sistemas que se encontram
mais longe do cumprimento das metas.

Na sequéncia do alargamento e reforgo das competéncias da ERSAR, encontra-se em fase final de aprovagao
o Regulamento Tarifario do Servico de Gestao d* ResiQuos Urbanos, que estabelece regras relativas a
determinagdo das tarifas devidas pela prestagao do servigo de recolha, tratamento e valorizagao de residuos
urbanos, as quais obedecem aos principios da recuperagao sustentavel dos custos dos servicos em cenario
de eficiéncia, do respeito pela autonomia Iocauzla transparéncia na prestagdo dos servigos, da preservagdo
dos recursos naturais e promogao de comportamentos eficientes pelos consumidores, por via da aplicagdo
do principio do poluidor pagador, da promogdo da acessibilidade econdmica dos utilizadores finais
domésticos, nomeadamente através de tai)iférios sociais, e da equidade nas estruturas tarifarias, atendendo
a dimensdo do agregado familiar, bem como da estabilidade e previsibilidade por parte das entidades
reguladas. 4

Este regulamento estd éualménte alinhado com o PERSU 2020, prevendo por um lado, um mecanismo de
incentivo as entidades gestoras (incentivo de cumprimento da hierarquia de gestdo de residuos), e por outro
prevendo incentivos aos utilizadores finais para a redu¢do da producgdo de residuos e aumento da separagao
de residuos reciclaveis, preconizando a aplicagdo de metodologias de faturagdo tipo PAYT, medidas estas
que reforgam%e forjna direta a aplicagdo do principio pagador no sector dos residuos urbanos.

3.2 Gestio Eficiente da Agua

Em 2000, a Diretiva-Quadro Agua (DQA) abordou pela primeira vez de forma exaustiva todas as ameacas
para os recursos hidricos, tornando claro que a sua gestdao tem de ser abordada de uma forma integrada,
gue vai mais longe do que a distribuicdo e tratamento de dguas residuais associadas aos diversos usos
setoriais. A gestdao dos recursos hidricos envolve, também, o uso e a gestdo dos solos que afetam tanto a
qualidade como a quantidade da agua disponivel, exigindo uma coordenagdo com as medidas de
ordenamento do territério e uma integra¢do nas prioridades de financiamento. A DQA estabeleceu o
objetivo de alcangar um bom estado de todas as massas de aguas até 2015. O recente reconhecimento
comunitdrio da impossibilidade real de conseguir concretizar este objetivo ja em 2015, tanto em Portugal
como noutros paises da Unido Europeia, protela o alcance desta meta para 2027 acompanhado pela adogdo
de medidas adicionais importantes, a nivel nacional e comunitario, no sentido da continuagdo da
preservagdo e melhoria das dguas.

Os principais impactos negativos sobre o estado das massas de agua estdo relacionados com o uso do solo,
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atividades econdmicas como a producdo de energia, a industria, a agricultura e o turismo e o
desenvolvimento urbano, que geram pressdes como as emissdes poluentes, a utilizagdo excessiva da agua,
as alteragdes fisicas das massas de agua e ainda fendmenos extremos como as inundagGes e as secas. A
estas acrescem as alteragdes climaticas que induzem uma maior pressdo sobre as massas de agua sobretudo
em zonas de maior stress hidrico.

A utilizagdo sustentdvel das aguas, em especial nos seus aspetos quantitativos, constitui um verdadeiro
desafio para a gestdo dos recursos hidricos, tendo em conta os usos atuais e futuros e sua conjugagdo com
os cenarios de alteragdes climaticas. Para responder a essa situagdo, além da melhoria do armazenamento e
distribuicdo da dgua, devem ser tomadas medidas do dominio da eficiéncia de utilizagdo da dgua, permitindo
potenciar a utilizagdo da poupanga resultante em outras atividades econémicas ou, conduzindo a redugao
dos consumos globais em zonas de maior stress hidrico. Ter-se-a como objetivo simultaneo a redugdo do
consumo energético

As politicas hidricas ambientais nacionais sdo concretizadas através dos Planos de Gestdo de.Regido
Hidrografica (PGRH), enquadrados pela DQA e pela Lei da Agua e complementados por planos e programas
especificos sectoriais. Os PGRH asseguram ainda a articulagdo com outras diretivas comunitdrias, como por
exemplo a Diretiva das Aguas Residuais Urbanas (DARU), relevante para o setor urbano. o

Dado que a gestdao dos recursos hidricos apresenta um caracter transversal a diversos sectores, o PO SEUR
procurard dar resposta as necessidades identificadas no &mbito do Ciclo Urbano da Agua [Abastecimento de
Agua (AA) e Saneamento de 4guas Residuais (SAR)] e da melhoria da qualidade das massas de dgua, por via
da implementagdo de medidas contidas na estratégia setorial em finalizagao (PENSA?\R 2020) e nos PGRH
ndo apenas relacionadas com o sector urbano Os PGRH estarao articmos com os programas especificos
“PENSAAR 2020 - Uma nova estratégia para o setor de abastecimento de dguas e saneamento de aguas
residuais (2014 — 2020)” e com o PNUEA (Programa Nacional para o U.so Eficiente da Agua ) 2012-2020.

Os atuais PGRH, em vigor até ao final 2015, incluem uma percentagem muito significativa de intervencgdes
no ciclo urbano da agua, em linha com o PEAASAR II, estando.em fase de preparagdo a segunda geragdo de
PGRH, que lhes dara seguimento no periodo de 2016 a 2021. .

No que se refere ao estado das massas de agua, caracterizado nos PGRH, os dados de 2010 indicam que a
percentagem de massas de dguas que apresentava.qualidade boa ou superior é de cerca de 52%. O
reconhecimento comunitario da incapacidad&e atingir.o bom estado da maioria das massas de dagua em
2015, aponta para a adogdao neste segundo ciclo de planeamento de um conjunto de medidas
complementares de prote¢ao das massas de 'dgua, que passam ndo so pela redugdo das cargas afluentes as
massas de dgua, conjugadas com a adog¢do de medidas de ambito hidromorfoldgico (agbes de reabilitagdo e
renaturalizagdo de rios e outras de retencdo natural da agua - green measures) mas também pela adogdo
expressiva de medidas relacionadas com 0 uso eficiente da agua, bem patente no roteiro estabelecido pela
Comissao Europeia, Blueprint, a-safequard to Europe’s waters.

O conhecimento do impacto nas massas de agua das medidas a adotar é uma etapa fundamental do
processo de gestdo de recursos hidricos. A vertente da monitorizagdo assume uma relevante importancia no
sentido de obter dad(s quantitativos e qualitativos rigorosos sobre o estado das massas de agua e sobre a
eficacia das medidas de melhoria implementadas, uma vez que diferentes setores concorrem em simultaneo
para o estado das massas de agua

A monitorizagso é fandamental mas ndo é suficiente para responder a todas estas questdes. A modelagao
matematica assume um papel relevante na gestdao dos recursos hidricos pois, ao viabilizar uma abordagem
combinada aos problemas, permite a avaliagdo relativa da melhoria do estado das massas de agua alcangada
pela implementacdo das medidas do setor urbano, entre outros beneficios. O recurso a modelagdo
matematica, de forma complementar com a monitorizagdo, reduz os custos reais de monitorizag¢do, viabiliza
uma abordagem combinada aos problemas.

Os servigos de dgua e saneamento sdao um setor crucial no ambito da prote¢do do ambiente e da eficiéncia
na utilizagdo de recursos, constituindo um servigo bdsico e essencial para a vida das populagdes.

Desde o inicio dos apoios comunitarios que foi efetuado um esforco de investimento na dotagdo de
infraestruturas de abastecimento de agua para consumo humano e tratamento de aguas residuais. Até 2000
ficou garantido o abastecimento de dgua em alta a 117 concelhos das zonas mais densamente povoadas do
litoral do pais dotando o continente de um nivel de atendimento global em termos de abastecimento de
agua de 90%. Deu-se inicio ao processo de monitorizagdao da qualidade das aguas subterraneas de algumas
regides do pais, bem como investimentos de construcdo e reabilitagdo de estagdes de tratamento de dguas
residuais considerados prioritarios em concelhos mais populosos e zonas sensiveis. No terceiro quadro
comunitario foi dada prioridade a investimentos orientados para a colmatagao de lacunas na cobertura da
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populagdo com incidéncia na faixa inteiror do pais.

No quadro comunitdrio 2007-2013 os investimentos tém sido orientados para o melhoramento das
infraestruturas de abastecimento de aguas, dos sistemas de recolha de aguas residuais e ampliagao de rede
de saneamento e de estagbes de tratamento. A figura seguinte permite visualizar o montante-fundo
investido por NUT Il no decorrer do QREN.

Investimentos no ciclo urbano da dgua 2007-2013, por NUTS Il (fundo aprovado)3
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Fonte: Sytwa *Inforr*géo do QREN

No que se refere ao abastecimento de égua,\aa(a de atendimento da populagdo residente situava-se, em
2011, em 95%, face a 92% em 2005, o que permitiu atingir a meta prevista para 2013 no PEAASAR Il — 2007-
2013. A média nacional é excedida nas areas predominantemente urbanas (com taxas médias de cobertura
da ordem dos 99%), apresentando £ areas medianamente urbanas e dreas predominantemente rurais taxas
de cobertura de 94% e 90%, respetivamente. Em termos de dispersdo geografica, as dreas com taxas de
atendimento inferiores a meta de 95% localizam-se nas regiGes Norte e Alentejo. A populagdo que ndo se
encontra servida por re@és deIiCﬂs recorre a solugdes individuais, nomeadamente captagdes subterraneas.

Relativamente ao rfeamento de aguas residuais, apesar da evolugdo positiva registada na taxa de
cobertura (78% em 2011 face a 58% em 2002), ndo foi possivel atingir a meta ambiciosa de 90% prevista no
PEAASAR:II, sendo que nas areas predominantemente urbanas a popula¢do com acessibilidade fisica a rede
publica de dre agen)jera de 95% em 2011, descendo para 77% nas areas medianamente urbanas e para 69%
nas‘areas predominantemente rurais do territério do continente, sendo o valor médio nacional de 81%. Esta
situagdo-decorre da persisténcia de assimetrias regionais que atingem particularmente a Regido Norte,
algumas sub-regides do Centro e as Regides Autdnomas da Madeira e dos Agores,que ainda se encontram
mais distantes das metas definidas. Para cerca de 3% da populagdo carece a construcdo do sistema de
tratamento adequado, estando as daguas residuais ja coletadas (na maioria dos casos para pequenas
aglomeracdes (<15 000 hab.eq.), tal como definido na Diretiva Aguas Residuais Urbanas (DARU — Diretiva
91/271/CEE). A restante populacdo n3o servida por sistemas publicos de saneamento recorre, na grande
maioria das situagdes, a solugdes individuais.

As melhorias ocorridas no que respeita ao tratamento das aguas residuais urbanas ndo sdo alheias a

Os dados reportam-se a Setembro de 2013contemplam as intervengGes aprovadas por NUT Il excluindo as que se encontram
classificadas como n3o regionalizével, critério onde estdo incluidas 25% das aprovages em termos de montante aprovado.
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exceléncia e aumento do niumero de dguas balneares registado em Portugal nos ultimos anos. Em 2012, 82%
das aguas balneares interiores tiveram qualidade “Excelente” ou “Boa” e 96,6% das aguas balneares
costeiras foram classificadas como “Excelentes” e de “Boa” qualidade. De acordo com os resultados patentes
no WISE Portugal ocupa o 72 lugar entre os 27 Estados-Membros da Unido Europeia no que se refere a
qualidade das aguas balneares obtida em 2011.

Os resultados ao nivel da cobertura dos servigcos alcangados em Portugal encontram-se detalhados nas
figuras seguintes.

Cobertura do servigo de abastecimento de agua (a esquerda) e de saneamento de aguas residuais (a
direita)
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Verificou-se, também, uma meIhor‘sig}icativa ao nivel da qualidade da agua para consumo humano. A
percentagem de agua com clual ade para consumo humano (INE, com base em dados da ERSAR) mostra
uma tendéncia positiva nos ul s anos, com valores de 98% de agua controlada e de boa qualidade em
2011, tratando-se assi rogresso assinavel em relagdo ao inicio do século: 77,3% em 2000, reflexo
do investimento efi do aoﬁngo dos ultimos anos.
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No que se referera qualidade dos servigos prestados prestados (determinada em fun¢@o dos indicadores de
qualidade de ico disponibilizados pela ERSAR), os resultados obtidos, com base na informacg&o reportada
relativa a 2011, permitem concluir que as avaliagGes boas e medianas representam aproximadamente cerca
d/gdgcer\gos das situagbes na atividade “em alta” enquanto “na baixa” esse valor desce para cerca de
metade, ao passo que as avaliagOes insatisfatdrias representam aproximadamente um tergo “na alta” e um
quarto “na baixa”.

Importa ainda salientar o elevado nimero de indicadores que ndo foram avaliados no servigo “em baixa”,
. . 4 .

por falta de resposta de cerca de % das entidades gestoras desses sistemas’, facto que poderd alterar

consideravelmente os resultados globais em proximos resultados de avaliagdo a disponibilizar pela ERSAR.

* Ainda que esta situagdo tenha ja evoluido os dados finais ainda ndo est3o publicitados.
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Gréficos sobre avaliagdo da qualidade dos sistemas de abastecimento e saneamento

(Alta/Baixa)
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Sem prejuizo do trabalho positivo que as eu‘@es gestoras tém vindo a realizar, existem aspectos que
requerem uma especial atengdo, para os quais existem claras oportunidades de melhoria. Atendendo aos
valores dos indicadores da qualidade de servigo disponibilizados pela ERSAR acima referidos destacam-se a
“Cobertura de gastos”, as ”Perdas%ais? dguas” (sobretudo nas Entidades Gestoras (EG) “em baixa)”, a
“Agua n3o faturada”, a “Adesdo’ao servico”, a “Reabilitacdo de condutas e coletores”, a “% de capacidade de
tratamento existente que ndo esta aser utilizada” como pontos chave de atuagdo nos préximos anos, tendo
em vista ndo sé a melhoria qualidade dos servigos prestados, como a sustentabilidade das EG e
sustentabilidade ambi l, hmovendo, globalmente, a utilizagdo eficiente dos recursos.

Em Portugal, em 2& as estimativas apontavam para desperdicio de dgua de 40% no setor Urbano (Plano
Nacional .da Agua, 002). Com base nestes dados, a Resolugdo do Conselho de Ministros n2 113/2005
estipulou me@a ancar pelo Plano Nacional do Uso Eficiente da Agua (PNUEA) para o desperdicio de
dgua por setor, aplicaveis numa execugdo de 10 anos. Para o sector urbano foi fixada a meta de 20%. Ou
: wter@de-se alcangar uma eficiéncia de 80% para o setor urbano. Estes valores estdo sobretudo
associados as perdas nos sistemas de abastecimento de agua (armazenamento, transporte, distribuigdo).

Especificamente ao nivel da estratégia do ciclo urbano da dgua, as necessidades de intervengdo no setor do
ciclo urbano da agua serdo enquadradas pelo “PENSAAR 2020 - Uma nova estratégia para o setor de
abastecimento de dguas e saneamento de dguas residuais (2014 — 2020)”, que sucederd ao PEAASAR II.
Tendo por base o diagndstico da estratégia anterior (PEAASAR 1) e a caracterizagdo da situagdo atual, a nova
estratégia deixa de estar centrada na realizagdo de infraestruturas para aumento da cobertura e focaliza-se
agora na gestdo dos ativos, seu funcionamento e na qualidade dos servigos prestados com uma
sustentabilidade abrangente. Essa nova estratégia requer uma nova concegdo e uso de subsidios,
nomeadamente financiando a fundo perdido as situagdes que asseguram o cumprimento do normativo e
outras, como as que promovem ganhos de eficiéncia, alavancando os investimentos através de empréstimos
reembolsdveis (instrumentos financeiros).

No dominio do ciclo urbano da 4gua, a DARU constitui um “pré-requisito” para a realizagdo dos objetivos
ambientais enunciados na DQA/Lei da Agua, na medida em que visa proteger o ambiente dos efeitos
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nefastos da descarga de dguas residuais urbanas sem tratamento. A este nivel estima-se existirem ainda em
Portugal continental aglomeragGes identificadas com descargas de aguas residuais urbanas por resolver’.
Para resolugdo desta situagdo, prevé-se a constru¢ao de ETAR que servirdo aglomerados de dimensao
superior a 2000 hab. equivalentes e cujas descargas deverdo ser sujeitas a tratamento secundario ou
superior, de acordo com a DARU.

A resolugao dos problemas relativos as descargas anteriormente referidas podera nao significar, contudo, a
erradicacdo das necessidades de intervengdes neste dominio. De facto, com a revisdo das zonas sensiveis
publicada no Decreto-Lei n.2 198/2008, de 8 de outubro, em curso, poderdo vir a ser identificadas novas
zonas sensiveis ou alterados os requisitos das zonas sensiveis existentes, o que implicara a alteragao dos
requisitos a que devem obedecer as descargas de aguas residuais urbanas nessas zonas.

O PENSAAR 2020 encontra-se em finalizagdo, tendo ja sido realizadas as Fase | (Balanco do PEAASAR Il e
diagnostico atual), s as Fase Il (Quadro estratégico) e Fase Ill (Quadro de Agdo). No dambito dos trabalhos em
curso, foram ja identificados os Objetivos Estratégicos (OE) do Plano, a saber: .

e OE1l-Prote¢do do ambiente, melhoria da qualidade das massas de agua
e OE2 — Melhoria da qualidade dos servigcos prestados

e OE3 - Otimizagao e gestdo eficiente dos recursos

e OE4 —Sustentabilidade econémico — financeira e social

e  OE5 — Condigdes basicas e transversais. /]

Dentro de cada OE foram definidos os Objetivos Operacionais (OP) e a&sfpetivas medidas que permitirdo
que sejam alcangados. A titulo de exemplo, refira-se, dentro do OE1, 0.OP “Reducdo da poluigao urbana nas
massas de agua”, dentro do OE3, o OP “Reducgdo de perdas de ég‘a", o) QP “Otimizagdo da utilizagdo da
capacidade instalada e aumento da adesdo ao servico”, o OP “Gestdo eficiente de ativos e aumento da sua
reabilitagdo”, o OP “Valorizagdo de Recursos”, no OE 5 o OP “AlteragGes Climaticas, desastres naturais,
riscos. Reducdo e adaptagdo”, o OP “Inovagao”, o OF‘”Extemalidades: emprego, competitividade,
internacionalizagdo”, para citar apenas alguns.

Cada OP tem associado um conjunto de medidas e/a¢oes.que contribuem para o sucesso desse eixo e que
concorrem para as metas definidas para cada um (‘65 inJcadores selecionados para aferir o cumprimento
dos objetivos estipulados.

No ambito da Fase IV prevé-se a implementa@ de um Plano de Gestao, que inclui a monitorizagao anual
através do seguimento da evolugdo dos indicadores de desempenho escolhidos para cada um dos OP.

Por fim considera-se de referir que as ma'F recentes alteragdes em termos do enquadramento institucional
em matéria da regulagao dos_servigos de aguas e residuos conduziram a universalizacdao da intervengdo
regulatdria, que passou, em 2011, a. abranger a totalidade das cerca de 500 entidades gestoras dos servigos
de dguas e residuos. Devido a consagracdo da independéncia da entidade reguladora com a mudanga de
estatuto para entidade-administrativa independente, que vem legitimar ainda mais a sua atuagdo,
formalizando a sua e@idisténcia face aos varios intervenientes no setor; assume ainda um reforgo dos seus
poderes regulatoérios nas varias vertentes, destacando-se os instrumentos juridicos, as competéncias
regulamentares, sancionatérias, de resolugdo de litigios e de divulgagdo publica de informagdo. Estes novos
instrumentosiperm em ao regulador fazer uma intervengdo mais efetiva no sentido de assegurar o
cumprimento da legislagdao e dos contratos em vigor e de promover um comportamento adequado por parte
das entidades gestoras em matéria legal e contratual, econdmica e ao nivel das tarifas praticadas, da
qualidade do servigo prestado, da salvaguarda da salde publica e do ambiente e das suas interagdes com os
utilizadores. O novo modelo de regulagdo pressupde ainda um papel acrescido da ERSAR na promogao da
transparéncia e responsabilizagdo das entidades intervenientes no setor, que resulta em larga medida da
divulgacdo de informacgao extensiva, clara e concisa ao publico em geral.

® N3o obstante no Ultimo reporte feito no &mbito Diretiva 91/271/CEE, de 21 de Maio de 1991, terem sido reportadas, em novembro de
2013, 54 situagBes de incumprimento, parte destas estdo em resolugdo fruto dos investimentos em curso, estimando-se que prevaleca
um numero inferior por resolver, transitando as necessidades de investimento para préximo periodo de programagao. De referir que por
atrasos na execugdo dos investimentos em curso a estimativa preliminar de 25 casos apresentada no Acordo de Parceria poderd ser
ligeiramente superior.
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3.3 Biodiversidade e Ecossistemas

A. Gestdo dos valores naturais protegidos e da biodiversidade

A proporgdo de territério continental classificado por razdes de conserva¢do da natureza (Rede Nacional de
Areas Protegidas e Rede Natura 2000) cifra-se em cerca de 2.000.000 ha, correspondendo a cerca de 22% do
territério de Portugal continental. A Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP) abrange uma superficie de
cerca de 681.220 ha e a Rede Natura 2000 em Portugal continental, composta por 60 Sitios de Importancia
Comunitaria (SIC) e 40 Zonas de Protecdo Especial (ZPE), abrange uma area total terrestre de 1,9 milhdes de
ha, cerca de 21% do territério continental, aos quais acrescem cerca de 180.000 ha marinhos.

Embora esteja genericamente consolidada a designacdo de dreas classificadas no meio terrestre e
costeiro/litoral, o processo de estabelecimento de uma rede coerente de areas protegidas marinhas esta
ainda em curso (incluindo, com preponderancia, a extensio da Rede Natura 2000 ao meio marinho).
Portugal continental tem ja uma rede representativa e consolidada de areas classificadas costeiras e litorais,
abrangendo porcdes relevantes do mar territorial (até as 12Mn), de onde se destaca o recente alargamento
substantivo da Zona de Protecgdo Especial das Berlengas. Contudo, persistem ainda:lacunas de designacao,
em particular no offshore, tendo em vista a salvaguarda e gestdo de determinadas espécies. (cetaceos e
aves) — em toda a sua drea de distribuicdo - e habitats protegidos, objetivo que estd a ser alvo de 2 projetos
financiados, respetivamente, pelo LIFE (a concluir em 2015) e pelo INTERREG (a concluir no presente ano) e
que constituirdo um contributo relevante mas ndo suficiente para progredir neste 9 doym’nio.

e Conservagdo de espécies e habitats

Em matéria de de diretivas comunitarias, o relatério nacional %)07—20}2 (versdo final) para a Diretiva
Habitats foi entregue a Comissdo Europeia em outubro de/ 2013, e o relatério para a Diretiva Aves
(primeira versdo), em dezembro de 2013, estando este- em analise por parte da Comissdo. No que
respeita aos habitats, os resultados evidenciam, em sinwe, 0 seguinte: para as regides do continente
portugués (excluindo portanto a Macaronésia e respetivo mar) os dados gerais de avaliagdo do estado
de conservagdo dos habitats naturais e espécies protegidas pela diretiva indicam que na regido Atlantica
cerca de 30% das espécies e 78% dos h‘tats‘@pres’ntam um estado de conservagdo inadequado ou
mau; para a regido Mediterranica estes valores sdo de 46% e 68%, respetivamente. Acresce que para
cerca de 52% das espécies da regido/ Atlantica e 38% da regido Mediterranica ndo foi possivel
determinar o estado de conservagdo, mfalta de informagdo sobre um ou mais dos parametros
necessarios para a avaliagdo. J& para os habitats naturais, apenas cerca de 2,5%, na regido
Mediterranica, tém um estado’de conservagdo desconhecido (0% para a regido Atlantica). Na regido
Atlantica, 18% das espécies e 21,6% dos habitats naturais apresentam um estado de conservagdo
favordvel, e na regido Mediterranica esses valores sdo de 16% e 29,6%, respetivamente. No mar
Atlantico, das 10 espécies e 6 habitats avaliados, apenas uma espécie teve uma avaliacio favordvel, ndo
tendo sido possivel'determinar o estado de conservacdo de 6 das 10 espécies e de 1 dos 6 habitats
naturais avaliadc?s, sendo que o numero de avaliagbes desfavoraveis é de 3 espécies e 5 habitats
naturais.

Com-base nestes resultados, e conforme decorre do Quadro de AcGes Prioritario da Rede Natura 2000
(PAF 2014-2020) e do Acordo de Parceria, a parte mais significativa das necessidades de financiamento
da gestdo ativa e recorrente da Rede Natura 2000 depende fortemente da aplicagdo adequada do
FEADER e, em escala distinta do FEAMP, tendo em conta que 80% do uso do solo da Rede Natura 2000 é
agro-florestal e que esta estimado que 90% das necessidades de gestdo da Rede Natura 2000 estdo
associadas a manutencdo de praticas agricolas e silvicolas especificas (ISA, 2006).

Paralelamente, a protecdo dos ecossistemas marinhos, estd consignada em diversas estratégias e
programas de acdo, de que se destacam a Estratégia Maritima da UE para a Area do Atlantico e
respetivo Plano de Acdo, a Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020 e o respetivo Plano de Acdo, a
Diretiva-Quadro Estratégia Marinha e os documentos de politica que determinam o estabelecimento de
areas marinhas protegidas, designadamente uma Rede de Areas Marinhas Protegidas e o alargamento
da Rede Natura ao espago maritimo. O desenvolvimento sustentdvel assente nos recursos marinhos tem
subjacente a importéancia dos servicos dos ecossistemas marinhos e considera a biodiversidade como o
capital natural que ao garantir servicos fundamentais é parte essencial na sustenta¢do da economia do
mar.
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Planos de Ordenamento das Areas Protegidas

No contexto da aplicagdo de instrumentos de planeamento e gestdo territorial das areas protegidas
(AP), encontram-se eficazes os 25 planos de ordenamento (POAP), os quais asseguram igualmente a
gestdo dos sitios da Rede Natura 2000 onde tal seja territorialmente relevante. Os POAP mais recentes
datam de 2008. Existe, contudo, um conjunto de planos mais antigos, que correspondem a realidades
territoriais que enfrentaram processos e dinamicas naturais, econdmicas e sociais significativos e
portanto distintas as configuradas por situa¢des de referéncia de ha 10 a 15 anos.

Assim, identifica-se a necessidade de proceder a revisdo de alguns destes planos, consubstanciada na
avaliagao da sua execugdo, sempre que se verificarem as condigbes previstas na legislagao aplicavel.
Este processo decorre do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, sendo necessario
estabelecer metodologias e indicadores para esse efeito, e atualizar a informagdo sobre os valores
naturais, o contexto e dindmica das atividades econdmicas, sociais, culturais e ambientais. Por outro
lado, outro desafio que se coloca ao nivel da eficicia do planeamento é garantir o incremento da
aplicagcdo das medidas dos programas de execugao associados a cada plano de ordenamento, que se
traduzem em investimentos enquadraveis em objetivos de conservagdo da natureza de ambito.nacional.

Neste alinhamento, foram identificadas como prioritarias para o préoximo triénio, a revisao e avaliagdo
dos planos de ordenamento do Parque Natural do Douro Internacional, Parque Natural da Serra de S.
Mamede, Parque Natural Vale do Guadiana, Parque Natural da Arrabida‘e o Parque Natural Sintra

Cascais. \
4

Planos de Gestdao Rede Natura 2000

Relativamente aos planos de gestdo, estes sdo um de entre vérios instrumentos de gestao da Rede
Natura 2000, sendo que em Portugal existem desde ha varios anos diversos instrumentos de gestdao em
vigor de outra natureza que enquadram as medidas e acdes de conservagdao adequadas, como s3ao
exemplo, com uma abordagem mais global, o Plano Setorial ‘para a Rede Natura 2000, e, com uma
abordagem localizada, as IntervengGes Territoriais Integradas (ITl), desenvolvidas no @mbito do ProDer
até 2013, os Planos Diretores Municipais &)s Plenos df Ordenamento das Areas Protegidas ja referidos.

Atualmente ndo existem em Portugal Continental planos de gestdo abrangentes e juridicamente
vinculativos. No contexto do Plano Setorial para‘a Rede Natura 2000, e independentemente de outras
medidas complementares, considera-se @de ja prioritaria a elaboragdo de planos de gestdo para os
seguintes Sitios e ZPE: i) Barrocal (Sitio); ii) Monchique (Sitio e ZPE); iii) Caldeirdo (Sitio e ZPE); iv)
Moura/Barrancos e Moura/Mourdo/Barrancos (Sitio e ZPE); v) Caia (Sitio); vi) Campo Maior (ZPE); vii)
Ria de Aveiro (ZPE). Na sequéiia do processo de designagdo das Zonas Especiais de Conservagdo (em
curso) identificar-se-d0 os sitios adicionais onde o recurso a um plano de gestdo se venha a revelar
necessario. v

N
Planos de Agao d?'espécies e habitats

No que respeita a abordagens de gestdao especificas a determinadas espécies e habitats, existe a
necessidade-deidentificar e aperfeicoar as medidas adequadas de gestdo, e recuperagao, sobretudo
focadas nas.espécies e habitats com estatuto de conservagao desfavoravel. Deste modo, foram
desenvolvidos Planos de Agdo para Espécies ameagadas, como sdo exemplos o lince-ibérico, o roaz-
corvineiro e o saramugo. As medidas e agles contidas nestes planos carecem de ser concretizadas de
forma continuada e consistente por forma a inverter o processo de declinio das populagdes. Importa
assim, garantir a execugdo destes planos, bem como de outros cuja elaboragdo estda em curso como o
Plano de Acdo do Lobo-Ibérico, o Plano de Agdo da Aguia Pesqueira, ou ainda outros que venham a
revelar-se necessarios.

A importancia da manutengdo em estado de conservagdo favoravel destas espécies e a globalidade da
area de distribuicdo territorial dessas espécies justificam que a abrangéncia territorial destes planos seja
assumida a nivel nacional.

B. Conhecimento e Monitorizagdo da biodiversidade

Informacgdo dos valores naturais

No ambito da Modernizagao Administrativa do atual QREN foi desenvolvida uma ferramenta tecnoldgica
relativa a um sistema de informagdo do patrimoénio natural (SIPNAT), cujo desenvolvimento esta
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preconizado no Regime Juridico de Conservagdo da Natureza e Biodiversidade (Decreto-Lei n.2
142/2008, de 24 de julho). O beneficio publico, incluindo em termos econdmicos e da eficiéncia
administrativa, desta ferramenta tecnoldgica depende da disponibilizagdo de informagdo rigorosa,
atualizada e abrangendo as componentes mais relevantes do patrimdnio natural, em particular aquelas
com estatuto juridico de protegdo a nivel nacional e da UE.

No ambito do QCA Ill (2000-2006), o FEDER financiou a execugdo a nivel nacional de avaliages
estruturais relativas ao estatuto de ameacga e a distribuigdo territorial de um conjunto alargado de
grupos faunisticos (aves, mamiferos, peixes dulciaquicolas, anfibios e répteis, bivalves dulciaquicolas),
produzindo informacgao que data do periodo 2005-2007.

Os resultados das ultimas avaliagdes do estado de conservagdo das espécies e habitats protegidos, no
ambito da monitorizagdo do cumprimento das Diretivas Aves e Habitats (2006 e 2013), identificam um
conjunto relevante de espécies e habitats protegidos para os quais ndo é possivel obter estimativa
acerca da sua abundancia e distribuicdo (cerca de 40%), a par de um conjunto ndo negligenciavel de
outros com um estatuto de conservagdo desfavoravel.

Torna-se, por isso, imperativo obter informagdo de base adicional que permita refinar-a avaliagdo de
risco de extingdo de diversas espécies que estdo classificadas na tipologia “Informagado Insuficiente”
(DD), e algumas das quais devem constituir uma prioridade de investigagdo em Portugal, e avaliar o
estado de ameaga das espécies da flora de Portugal (refira-se que Portugal é um dos dois Unicos paises
da OCDE sem uma Lista Vermelha da Flora).

Do mesmo modo, as avaliagdes do estatuto de ameaga efetuado a nivel.nacional $30 datadas de 2005 e
dirigidas aos vertebrados terrestres e dulciaquicolas, nao abrange&ggrupos relevantes como a flora
vascular, os invertebrados ou os peixes marinhos. Por outro lado,.essas avaliagdes nao foram possiveis
de concluir para um conjunto ndo negligencidvel de espécies. & J

Cartografia de habitats

No QREN, e no que aos habitats diz respeito, os ﬂnico’s‘nvestimentos de escala apoiados pelo FEDER
(Programa Transnacional para a Area Atlantica) que ocorreram em Portugal orientaram-se para a
cartografia dos habitats dos fundos marinhos do Espago Atlantico (parceria liderada por Franga), projeto
que se conclui em 2013, e que foi consi do ‘prioritario para suporte do processo de alargamento da
Rede Natura 2000 ao meio marinho.

As cartografias gerais de referéncia dos@bitats naturais protegidos, restritas a Rede Natura 2000,
datam da fase de designagdo dos respectivos sitios (1995-2000), tendo sido objeto de atualizagGes
pontuais até esta data, decorrentes da elaboragdo ou revisdao de instrumentos de gestdo territorial ou
de projetos a escala do_sitio, d signaaamente financiados pelo LIFE. A cartografia dos habitats naturais
da componente terrestre” de Portugal continental possui extensas lacunas carentes de atualizagdo e
afericio de escala, para niveis operacionais dos instrumentos de planeamento e ordenamento do
territério, tornando”mais. eficazes e eficientes os processos de gestdo ativa dos valores naturais, de
identificagdo dos'bens publicos dos ecossistemas e do funcionamento da administragdo na tomada de
decisdo em termos do uso econdmico e social sustentdvel do territorio.

Sistemas (k modtorizagéo do estado de conservagdo e pressdes sobre a biodiversidade

Em termos do desenvolvimento de indicadores e programas globais do estado de conservagao e das
pressoes sobre espécies e habitats naturais, particularmente dos sujeitos a regimes de protec¢ao legal,
existem igualmente lacunas importantes que urge colmatar durante o préximo periodo financeiro,
atento as obrigagdes e necessidades de avaliagdo e gestdo da Rede Natura 2000 e as metas da
Estratégia da UE para a Biodiversidade 2020. Portugal dispde de alguns programas de monitorizagdo em
curso, dirigidos a espécies e grupos de espécies particulares, incluindo o censo de aves comuns, mas
com lacunas absolutas ou praticamente absolutas no que diz respeito as espécies de flora e de
invertebrados e aos habitats naturais protegidos, bem como a conexao com os objetivos de conservagao
da Rede Natura 2000.

Entre 2008 e 2010, através do FEDER/PO Regional ON2 foi financiado o desenvolvimento de um sistema
de indicadores e monitorizagdo para a regido Norte (NUT Il) de Portugal, tendo por objetivo dedicado a
avaliagao da dinamica e estado de conservagao dos valores naturais protegidos e da Rede Natura 2000
(e demais areas classificadas e componente das biodiversidade) daquela regido, sendo este o Unico
sistema coerente que foi desenvolvido, e que podera e deverd ser testado, ensaiado e replicado nas
outras regides, em fungao de novos contextos, pacotes de indicadores e necessidades de formacgao e
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capacitagdo. Persistem, assim, por desenvolver esquemas nacionais de monitorizagdo abrangentes das
demais regides do pais.

e Prevencdo e controlo da introdugdo de espécies exdticas invasoras

Um aspeto relevante associado a gestdo ativa da biodiversidade, com foco nas dareas classificadas mas
generalizavel a todo o territdrio, é a prevengdo da introdugdo (alerta precoce e avaliagdo de risco ou
impacte) e controlo de espécies exodticas invasoras, incluindo as intervengdes associados a recuperagdo
de ecossistemas. Portugal tem desde 1999 legislagdo nacional sobre a matéria que é muito exigente,
sendo que atualmente se negoceia a adopg¢ao de um Regulamento da UE neste dominio, enquadrado na
meta 5 da Estratégia da UE para a Biodiversidade.

Os regimes sanitario e fitossanitario nacionais (e também ao nivel global e da Unido), exibem ainda
lacunas importantes na abordagem do impacto de espécies exéticas invasoras (pestes, pragas) sobre
espécies selvagens, habitats naturais e na estrutura e fungdes dos ecossistemas, que urgira colmatar em
termos do desenvolvimento de sistemas de prevengdo e controlo. Portugal ndo dispde de programas de
prevencdo, controlo de andlise de risco ou monitorizagdo instalados para este fim, tendo até esta.data
havido foco sobretudo em agdes pontuais de controlo de espécies invasoras, }obretudo da flora
(acécias, jacinto-d’agua) e da fauna (Xenopus laevis no sistemas hidrografico’das ribeiras de Oeiras,
espécies piscicolas invasoras na bacia do Guadiana), suportadas sobretudo por projetos cofinanciados
pelo FEDER (programas regionais), pelo LIFE e pelo 72 Programa Quadro de I&D; para além do PRODER
2007-2013, no ambito sobretudo das medidas florestais ai integradas. »

e Servigos dos ecossistemas \5

Finalmente, Portugal devera dar cumprimento aos objetivos e compromissos nacionais relativamente a
avaliagao do estado e cartografia dos ecossistemas e dos servi¢cos po# eles prestados (com meta da
Unido estabelecida até 2014) e a sua valorizagdo e accountability econémica e social (a concretizar até

2020).
) .

A nivel funcional apenas existem algumas aproximagdes muito pontuais ou de natureza exploratdria a
identificagdo (cartografia) e avaliagdo do estado.dos ecossistemas e dos servigos dos ecossistemas, ndo
estando identificados ou contabilizados ‘por‘t,o de vista econémico e social os beneficios e natureza
desses servigos, designadamente ao nivel.das fungbes globais no ambito das infraestruturas verdes,
desde o seu papel na conectividade da rede fundamental de conservagdo da natureza, ao controlo dos
riscos naturais, suporte econdémico do turi@o ou no armazenamento do carbono.

Este processo sera relevante, em-particular, para a afirmacgdo e valorizagdo dos servigos fornecidos pelas
areas classificadas de Portugal em termos de visitacdo, recreagdo e turismo sustentdvel. O processo de
mapeamento e avaliagdo dos ecossistemas e servigos possibilitara identificar um quadro de prioridades
para a recuperagdo de ecossistemas, que em conjunto suportardao os investimentos em solugdes de
infraestrutura verde.orientadas para o fornecimento de servigos publicos assentes no capital natural,
com documentado( ganhos de eficiéncia, incluindo a nivel econdmico, financeiro e competitivo da
economia. f

Destaca-se‘igualmente o projeto TEEB — The Economics of Ecosystems and Biodiversity —, uma iniciativa
internacichal, a‘oiada pela UNEP, que reconhece e demostra o valor dos ecossistemas e do capital
natural e a sua importancia no nosso dia-a-dia, e que importa aplicar a nivel nacional (TEEB Portugal a
ser desenvolvido). O enquadramento global foi consubstanciado nas metas de Aichi e transposto para a
Estratégia Europeia para a Biodiversidade 2020, Meta 2, agao 5, pelo que os Estados-Membros estdo ja
comprometidos com o cumprimento de metas. Nesta tematica importa, tal como de uma forma global,
fazer um uso eficiente dos recursos, continuando a utilizar os beneficios que os ecossistemas prestam,
porém a taxa diferente, mas sobretudo procurando conhecer os beneficios que advém do uso da
biodiversidade e incorpora-los nas contas publicas e privadas, das empresas, valorizando assim os
servigos dos ecossistemas que todos os dias sdo utilizados e aos quais (ainda) ndo é atribuido qualquer
valor.

Em sintese, a atualizagdo de informagdo e a colmatagdo das lacunas relevantes de conhecimento do
patrimoénio natural (espécies, habitats e ecossistemas e seus servigos), tal como a sua integragdo em
sistemas de informagdo e de monitorizagdo, sdo suportes essenciais para garantir a eficacia e eficiéncia das
medidas de protegdo e gestao em vigor, e para definir medidas e instrumentos adicionais a adoptar, sendo
prioridade fundamental a apoiar em termos de politica de coesdo até ao final da préxima década. Merecem
ainda particular atengdo as lacunas de informagdo e conhecimento sobre a biodiversidade e ecossistemas
marinhos, incluindo aqueles com estatuto juridico de protecao, tendo particularmente em conta o processo
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de alargamento da Rede Natura 2000 a extensa componente marinha do territdrio sob jurisdicao nacional.

C. Valorizagao dos Espagos Naturais

O Turismo de Natureza esta inscrito no Plano Estratégico Nacional de Turismo (PENT 2013-2015),
assumindo-se como um dos 10 produtos estratégicos para o desenvolvimento do turismo em Portugal. No
entanto, o PENT 2013-2015 refere que “o Turismo de Natureza em Portugal apresenta claros défices
infraestruturais, de servigos, de experiéncia e know-how e de capacidade competitiva das empresas que
operam neste dominio".

No ambito da Estratégia Nacional de Conservagao da Natureza e da Biodiversidade a Opgao 3 - “Promover a
valorizagdo das areas protegidas e assegurar a conservagao do seu patrimdnio natural, cultural e social”,
determina que se deverd prosseguir o Programa Nacional de Turismo da Natureza com base na articulagdo
entre as diversas entidades intervenientes, fomentando o envolvimento publico e privado para atifigiruma
oferta integrada de alojamento e de animagdo ambiental, sustentdvel, diversificada e qualificada. Com
efeito, esta componente esta claramente prevista no regime juridico da conservagao da natureza, que define
conservagdo da natureza como “o conjunto das intervengoes fisicas, ecoldgicas, sociologicas ou econdmicas
orientadas para a manutenc¢do ou recuperag¢do dos valores naturais e para a valorizagao e uso-sustentavel
dos recursos naturais”.

O Programa Nacional de Turismo de Natureza defende que os “espagos naturais surgem cada vez mais, no
contexto internacional e nacional, como destinos turisticos em que:a existéncia ‘e valores naturais e
culturais constituem atributos indissocidveis do turismo de natureza”gtfe mesmo programa refere que,
pelo equilibrio traduzido nas paisagens, as areas protegidas conferem e.transmitem um sentido e a nogdo de
“Unico” e de “identidade de espag¢o”, pelo que sdo locais privilegiad‘s gomo novos destinos, determinantes
para a “consolidagdo da imagem de Portugal como um destino.de qualidade, diferenciado e competitivo”.
Neste sentido, iniciativas como a Observanatura, feira anual de turismo da natureza, tém surgido em
Portugal com o objetivo de potenciar o turismo neste sector, de forma a gerar atratividade nacional e
internacional.

Apesar da limitagdo a intervencgdo, imposta pela necessidade de protecao dos valores naturais, é pertinente
langar uma aposta de valorizagdo dos servigédosicoss' temas associados as areas protegidas e areas da
Rede Natura 2000, e que simultaneamente”promovam a gestdo dessas areas, a sustentabilidade das
atividades econdmicas diretas e conexas, e ‘0 seu contributo para o desenvolvimento regional, a coesdo
territorial e a competitividade regional, designadamente através da criagdo de emprego.

Regista-se, porém, a presenca de considerdveis debilidades associadas as varias infraestruturas existentes
dedicadas ao turismo de natureza,%ue se’encontram encerradas, por limitagdes associadas a gestdo diaria
por parte das agéncias publicas, ou por inexisténcia de material atualizado e adequado as atividades a
desenvolver. Contudo, o ativo de base territorial constituido por estas dreas e infraestruturas encerra um
capital natural notavel, suportado por uma biodiversidade muito rica e geradora de servigos de ecossistemas
naturais ou semi—natlrais, moldados pela atividade humana ancestral.

Pretende-se assim uma_mudan¢a de paradigma no modelo de negdcio associado a exploragdao dos
equipamentos e infraestruturas da titularidade ou sob gestdo do Estado, legitimado pelo regime juridico da
conservagao (L natureza e da biodiversidade, através de contratos de concess3o a operadores privados que
assegurem 0s necessarios servigos de interesse publico, prosseguindo assim os objetivos de valorizagdo do
capital natural em dareas classificadas.

D. Promover a protecdo e o ordenamento dos recursos geoldgicos e das dguas minerais

No que a protegdo dos solos diz respeito importa considerar, em concretiza¢gdo do disposto na Resolugdo de
Conselho de Ministros n.2 78/2012, de 11 de setembro, a Estratégia Nacional para os Recusrsos Geoldgicos
nomeadamente no que diz respeito um melhor conhecimento e cadastro dos recursos de modo a dar
resposta a alguns desafios atuais, de entre os quais salientamos os seguintes:

e  Portugal apresenta atualmente um défice no conhecimento de base do seu territorio;

e Ha a necessidade de garantir uma prote¢do ambiental, através do conhecimento dos recursos
geoldgicos, ou seja, mediante um melhor cadastro e mapeamento do territério, que ajude ao
processo de tomada de decisdo aquando da tomada de decisdo de pesquisa e prospecao de
recursos geoldgicos;
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e As dreas com potencial ja identificado sdo ja atualmente objeto, na maioria dos casos, de pedidos
de atribuicdo de direitos de prospegdao e pesquisa, de contratos de prospegdo e pesquisa ou de
contratos de concessdo de exploragdao mas nao estdo, contudo, a ser suficientemente estudadas;

e Ha espaco para reconsiderar a presenga do Estado em toda a cadeia de valor;
e Importa divulgar o setor de forma mais estruturada;
e Existe potencial de melhoria do enquadramento legislativo e contratual.

A estratégia de intervengao deve igualmente prosseguir a prote¢do e ordenamento dos recursos geoldgicos
e das dguas minerais, através do aprofundamento do conhecimento sobre os mesmos, visto que apresentam
uma relevancia inequivoca em toda a estratégia de sustentabilidade na utilizagdo dos recursos.

3.4 Recuperagdo de passivos ambientais -

A recuperagdo de locais contaminados classificados como passivos ambientais em resultado de atividades
industriais ou mineiras, geograficamente delimitados, atualmente desativados  ou abandonados,
comportando riscos para a saude publica e para o ambiente, que exigem uma resolucdo urgente,
constituindo passivos ambientais (prioritarios), decorre da inexisténcia de viabilidade da aplicagdo do
principio do poluidor pagador e do principio da responsabilidade ou da demonstragdo da falta de capacidade
de internalizagdo dos custos.

Neste contexto, dada a gravidade da situagdo e a necessidade de encontrar.meios defresolugéo adequados
que permitissem a remediacdo e recuperacdo ambiental destes locais foram definidas orientagdes e
prioridades de intervengao e reabilitacdo de dreas degradadas afetas-a induUstria extrativa e sitios e solos
contaminados que se constituissem como passivos ambientais, degnde rgsultou uma lista de 8 passivos
ambientais com origem em atividades industriais e 172 antigos. locais de exploragdo mineira, dos quais 74
foram considerados prioritarios, de acordo com o Documento enquadrador — “Recuperagdo de Passivos
Ambientais para orientagdo sobre os investimentos prioritarios, elaborado pelo Grupo de Trabalho de
Passivos Ambientais criado pelo Despacho n.2 28176/2007, de 14'de dezembro (2008)” e seu aditamento de
2011.

No caso em que as areas contaminadas se Ioﬁliza#\ em ‘egiﬁes de baixa densidade populacional, caso da
generalidade das exploragGes mineiras abandonadas, o possivel impacte dessa contaminagdo na saude
humana pode ocorrer por via da contaminagao quimica da dgua utilizada para consumo humano, pela
bioacumulagdo nos alimentos ou pela contaminacio radioldgica por material particulado. No caso das
antigas unidades industriais, localizadas :em regides de elevada densidade populacional como sdo a antiga
cintura industrial de Lisboa (Barreip Alnjada, Seixal) e as zonas industriais de Sines/Santiago do Cacém e
Estarreja, as fontes de contaminagdo.citadas acrescem ainda os possiveis problemas de saude publica
derivados do contato direto com 0s terrenos e seus contaminantes. Para além da saude publica, também a
dimensdo ecoldgica das areas contaminadas ndo é desprezavel. Estes terrenos representam um patrimonio
ecoldgico muito baixo, com'escassa vegetacdo e espécies animais.

Relativamente aos/passivos ambientais com origem em atividades industriais, a complexidade e morosidade
dos estudos e analises necessarias para proceder a caracterizagdo do estado de contaminagdo, a avaliagdo
do risco; a de&wigéo&los varios cendrios de descontaminagdo, as estimativas de custo e demais estudos que,
necessariamente tém de ser efetuados faseada e sequencialmente, representam os elevados custos a
suportar pelas entidades envolvidas nestes processos e, tém contribuido para dificultar a realizagao das
acOes necessdrias a resolugdo dos oito passivos com origem em atividades industriais, identificados como
prioritarios.

No atual periodo de programacdo (QREN 2007-2013) foram efetuadas intervengdes de remediagcdo, mas a
taxa de execu¢do é ainda muito baixa, tendo-se obtido (dados de outubro de 2013), uma taxa de
intervengdo dos passivos ambientais industriais prioritarios de 17% (face a area total dos 8 passivos
ambientais industriais estimada como carecendo de intervengao).

O ponto da situagao dos oito passivos prioritarios com origem em atividades industriais é o seguinte:

e Complexo Quimico de Estarreja: Entre 2004 e 2006 foi feito o confinamento dos residuos
depositados no solo (residuos de pirite e lamas contendo valores elevados de mercurio.O atual
passivo refere-se a remediacao dos terrenos da Vala de S3o Filipe, por onde foram conduzidas,
entre 1952 e cerca de 1975, as dguas residuais ndo tratadas da Quimigal e da Uniteca, do complexo
quimico de Estarreja. Os solos/sedimentos da vala e terrenos adjacentes, num total de
aproximadamente 8 ha encontram-se contaminados por elevadas concentragcdes de mercurio e
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arsénio. O valor ja executado é relativo apenas aos estudos ja realizados, faltando ainda a realiza¢do
da obra de remediagao da referida vala.

e Siderurgia Nacional: Existe um volume estimado de 340.200 t de residuos e solos, ainda
depositados nos terrenos e na Lagoa da Palmeira, constituidos principalmente por poeiras e lamas
de ferro, zinco e manganés, silica, alumina, amianto, borras de nafta. Os solos e dguas subterraneas
encontram-se contaminados por 6leos e gorduras, metais pesados, arsénio, sulfatos. Encontra-se
concluido e executado o estudo para definicdo das agGes de remediagdo prioritarias e esta em
execug¢do a remogdo dos residuos depositados no vazadouro | (12 fase). Ainda ndo foram
apresentados os projetos para remoc¢do dos residuos e solos contaminados localizados no
vazadouro | (22 fase), coqueria, aciaria e nova aciaria, nem os projetos de remogdo de residuos e
solos contaminados dos vazadouros Il e Il e Lagoa da Palmeira, de monitorizagao dos solos e de
recuperac¢ado da Lagoa da Palmeira.

* Quimiparque: Zona industrial cujos terrenos se encontram contaminados pela sucessiva deposicdo
de residuos por parte de um vasto leque de atividades industriais, nomeadamente de quimica
organica e inorganica e metallrgica, com residuos de cinzas de pirite, lamas de zinco, ‘escérias e
fosfogesso. O estudo final de caraterizagao do estado de contaminagao foi execﬁtado. (0] prgj"eto de
remog¢ao das 58.000 t de lamas de zinco estd concluido, sendo necessaria’uma reprogramacao da
candidatura para fazer face a novos residuos postos a descoberto com esta obra. Existem ainda
outras intervengBes ja orgamentadas relativos a diversos contaminantes (pirites verdes,
contaminantes organicos, hidrocarbonetos) e também agdes cujas intervencoes e custos ndo foram
ainda determinados (gestdo do fosfogesso, cinzas de pirite vqualificag% dos terrenos e sua
monitorizag3o). f

e Lamas Industriais de Santiago do Cacém: A remog¢ao das 140.000 t de lamas oleosas depositadas
nas bacias do aterro de Santo André esté a ser efetuada e pre\fé—se gue esteja terminada em
outubro de 2014. S6 apds a sua conclusdo e analise do estado dos solos e aguas subterraneas se
podera aferir da necessidade de implementar nova;@edidas de remediagao.

e Area Industrial de Alcanena: O projeto destinado a definir as intervengdes necessarias a reabilitacdo
da célula de lamas nao estabilizadas provenientes da ETAR da atividade de curtumes esta concluido.
A empreitada para a realizagdo das i‘grve@géespreconizadas encontra-se em fase de contratagdo
com a empresa vencedora do concurso.

e Residuos Depositados nas Antigas Minas de S3o Pedro da Cova: Na sequéncia da aprovagao da
candidatura ao QREN do projeto de remocdo dos residuos industriais constituidos por pds de
despoeiramento, foi langado concurso para a realizagdo da empreitada, tendo a proposta de
adjudicacdo sido objeto de due’s providéncias cautelares, interpostas por 2 concorrentes do
concurso publico internacional,as quais foram entretanto ultrapassadas.

e Estaleiro naval da Margueira: A requalificacio dos terrenos deste antigo estaleiro naval,
contaminados /com.. diversos metais pesados e de hidrocarbonetos esta estimada em €
3.700.000,09'

e Terrenos. contaminados por atividades industriais no municipio do Seixal: Sob esta designagao
generalista,.consideram-se depdsitos de residuos e terrenos contaminados em 4 locais do municipio
do se‘xal —terrenos da antiga fabrica de explosivos da SPEL, areeiros explorados por J. Caetano e
por Fernando Branco e terrenos do Pogo da Quinta do Talaminho. Nos terrenos da fabrica de
explosivos, a contaminagdo é devida a sais de metais pesados e minerais radioativos e a aguas
acidas. Nos areeiros e na Quinta do Talaminho, as contamina¢des devem-se a hidrocarbonetos e
Oleos da limpeza de navios e de atividades de tratamento de superficie de metais, sucata metalica,
etc. esta deposi¢do originou a contaminagcdao das dguas subterraneas. Ndo existe ainda uma
estimativa das agGes a realizar e do custo da obra.

e No que respeita a Recuperagdo Ambiental de Pedreiras Abandonadas, uma vez que as massas
minerais sdo bens do dominio privado e ndo do dominio publico (caso dos recursos minerais), esta
atividade apenas poderd ser enquadrada legalmente no caso de intervengdes em antigas pedreiras
em terrenos baldios. Nesta atividade aplica-se o principio do poluidor pagador ao antigo explorador
ou caso nado seja conhecido, ao proprietdrio do terreno dai que apenas nos terrenos baldios podera
ser equacionada efetuar algum tipo de interven¢do, para que ndo se esteja a beneficiar os
proprietarios dos terrenos, uma vez no limite é sua a responsabilidade do passivo ambiental.

No que respeita aos 74 antigos locais de exploragdo mineira, estes correspondem a 23 areas mineiras dos
radioativos em que falta intervir, bem como nas demais dareas mineiras associadas aos sulfuretos
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e Caveira.

polimetalicos que apresentam fortes impactes ambientais, no total de 44, de que se destacam Sdo Domingos

Novas IntervengGes associadas a areas contaminadas

Intervencgdes a nivel da Seguranca

Quinta das Seixas (R)

Barroco D. Frango (R)

Picoto, Ribeira do Boco e Canto do Lagar (R)
Tentinolho, Barroca Funda e Cruz da Faia (R)
Corga de Valbom (R)

Ervideira (R)

Donis (R)

Mondego Sul (R)
Mortérios (R)

Pinhal do Souto (R)
Formiga (R)

Vale da Videira(R)
Pévoa de Cervaes (R)
Vales (22 fase) (R)
Quinta do Bispo (R)
Castelejo (R)

Sdo Domingos (P)
Caveira (P)

Montesinho (fase complementar) (P)

A

A-do-Cavalo, Barréco do Ouro (S. Domingos) e

Reboleiro, Ferreiros, Lenteiros, Mestras e Maria

\

Adoéria (P)

Alcaria Queimada, Cortes Pereira e Eira do Brejo (P)
Alto do Sido (P)

Alvito, Aparis, Azenhas, Bofeta (P)

Azeiteiros (Herdade dos) e Baloco (P)

Balanga e Ferragudo (P)

Bejanca, Gourim e Chas (P)

Bessa e Vale das Gatas (P)

Cercal/Rosalgar (P) R
Gouveia de Baixo e Mostardeira (P)/ -
Ladeira das Vinhas, Segura e Serra.de Bais (P)
Martinelo e Moinho da Ordem (P)

Mata da Rainha (P)

Moncorvo (P) -
) /

Palhal, Raseira, Sarzedas e Monfortinho (P)
Pintor (P)
Pousadela, Regoufe e Rio de Frades (P)

Ordes e Vieir

Santa Eulalia, Saramaga e Vila Ruiva (P)
Sa@ Leucadia e Varzea dos Trevdes (P)
Talhadas (P)

'Qapada do Lobo (P)

Tuela (P)

(R) — Areas Mineiras de Minérios Radioativos;

(P) — Areas Mineiras de Sulfuretos Polimetalicos

W)

Justificacdo para a sele¢do dos objetivos tematicos e as correspondentes prioridades de investimento baseadas
nas necessidades nacionais e regionais ja identificadas, incluindo as identificadas nas recomendacdes do
Conselho, tomando em cpnsidqagéo a avaliagdo ex-ante, as referéncias constantes no Acordo de Parceria, as
estratrégias nacionaist regionais coerentes com a Estratégia da Unido para o crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo,.incluindo, sempre que relevante, o Programa Nacional de Reformas

<J
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Quadro 3: Sintese da fundamentagdo para a selecdo dos Objetivos Tematicos e das Prioridades de

Investimento*

Objetivo tematico

Prioridades de investimento

Fundamentagao para a selec¢do da prioridade
de investimento

04. apoiar a transi¢ao
para uma economia com
baixas emissdes de
carbono em todos os
sectores

4.1. a promogdo da produgdo e
distribuicdo de fontes de energia
renovaveis;

Para atingir, no horizonte 2020, 31% do consumo
final bruto de energia associado a fontes de
energias renovaveis (FER), pretende-se apoiar o
desenvolvimento de projetos de energia renovavel,
aproveitando o potencial energético enddgeno e
contribuindo ao mesmo tempo para a diversificagdo
das fontes de energia e a diminuicdo da
dependéncia energética do pais. Importa-também
assegurar uma maior integracdo na rede dos
projetos de producdo de energia renovavel,-assim
como o desenvolvimento ‘de projetos de
armazenagem de energia renovavel.

Apds a eliminagdo das  feed-in tariffs, com a
consequente venda de energia*a pregos de mercado
torna-se necessario apoiar e‘tes projetos com vista
a efectiva Kﬁzagéo dos investimentos e ao
cumprimento das metas comunitarias.

4.3. Concessdo de apoio a eficiéncia
energética, a gestdo inteligente da
energia e a utilizagdo das energias
renovaveis nas infraestruturas
publicas,
edificios publicos,
habitagdo

nomeadamente

nos
e‘no sitor di

L

De moo. a alterar os padrées de consumo
energético ‘em Portugal, no setor publico, assim
mo reduzir os custos associados, pretende-se
ﬁﬂentar a eficiéncia energética, contribuindo para
a reducdo de despesa, para o uso eficiente de
recursos, e para a redugdo de emissGes e alteragdo
comportamental dos agentes envolvidos.

Importa também promover a maior eficiéncia
energética do parque habitacional por via da
promogdo da adogdo de sistemas passivos
(isolamentos, sombreamentos, entre outros), como
também pelo uso de equipamentos mais eficientes
que permitam reduzir o consumo de energia final,
considerando-se ainda a produgdo renovavel
descentralizada para autoconsumo.

4.4.Desenvolvimento e a
implantagdo de sistemas
inteligentes de energia que operem
a niveis de baixa e média tensdo

Necessidade de garantir a coeréncia das medidas
associadas a eficiéncia energética e promover
comportamentos mais racionais no consumo de
energia

4.5. Promogdo de estratégias de
baixo teor de carbono para todos os
tipos de territdrios, nomeadamente
as zonas urbanas, incluindo a
promo¢do da mobilidade urbana
multimodal sustentdvel e medidas
de adaptacdo relevantes para a
atenuagao

Dado o peso da utilizagdo de recursos energéticos
com grandes emissOes de carbono e reduzida
eficiéncia no consumo de energia primaria em
Portugal, deverd ser promovida a transicdo para
tecnologias e recursos energéticos mais
sustentaveis e eficientes, apoiando a transicdo para
uma economia de baixo carbono. Importa salientar
a importancia dos transportes no consumo de
energia primaria em Portugal, no que se refere a
utilizagdo de recursos energéticos com maiores
emissdoes de carbono, e menos eficientes na sua

utilizagdo.
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Objetivo tematico

Prioridades de investimento

Fundamentagao para a selec¢do da prioridade
de investimento

05. Promover a
adaptacgdo as alteragGes
climaticas e a prevengao
e gestdo de riscos

5.1. Concessdo de apoio ao
investimento para a adaptacgdo as
alteragdes climaticas, incluindo
abordagens baseadas nos
ecossistemas

Portugal apresenta uma das maiores
vulnerabilidades face as alteragdes climaticas, entre
0s paises europeus, pelo que se necessita de
aumentar a capacidade de adaptacgdo do pais face
aos seus impactos.

5.2. Promogdo de investimentos
para fazer face a riscos especificos,
assegurar a capacidade de
resisténcia as catastrofes e
desenvolver sistemas de gestdo de
catastrofes

Necessidade de reforgar o nivel da prevengdo e de
resposta do pais a riscos especificos e a situacGes de
catastrofes

06. proteger o ambiente
e promover a eficiéncia
dos recursos

6.1. Investimentos no setor dos
residuos para satisfazer os requisitos
do acervo ambiental da Unido e
atender as necessidades de
investimento identificadas pelos
Estados-Membros que vao além
desses requisitos;

Necessidade de complementar os investimentos
que permitam a Portugal melhorar os niveis de
reciclagem e de outras formas valorizacdo de
residuos urbanos, no sentido de garantir o
cumprimento das seguintes metas:

- Meta de preparagdo para reutilizagdo e reciclagem
estabelecida pelo Decreto-Lei n.2 73/2011, de 17 de
Junho, para o ano de 2020 (Diretiva n.2 2008/98/CE)
- Aumento minimo global para 50 % em peso
relativamente a preparagdo para a reutilizagdo e a
reciclagem de residuos urbanos, incluindo o papel,
o cartdo, o plastico, o vidro, o metal, a madeira e os
residuos urbanos biodegradaveis

- Meta de desvio de RUB de aterro estabelecida
pelo Decreto-Lei n.2 183/2009, de 10 de agosto
(diretiva 1999/31/CEE) - Reducdo para 35% da
quantidade total, em peso, dos residuos urbanos
biodegradaveis produzidos em 1995 para deposi¢do
em aterro;

6.2. Investimentos no setor da agua,
para satisfazer os requisitos do
acervo ambiental da Unido e
atender as necessidades de
investimento identificadas pelos
EstadosMembros que vdo além
desses requisitos;

Subsistem em Portugal situagdes que carecem de
resolugdo relativamente ao saneamento de aguas
residuais, a melhoria da qualidade dos servigos de
AA e SAR, bem como da melhoria da qualidade das
massas de agua, com vista ao:

- Cumprimento da meta da Diretiva Quadro da
Agua (DQA) de assegurar um bom estado das
massas de agua;

- Cumprimento da Diretiva Aguas Residuais Urbanas
(DARU), existindo ainda vinte e cinco situagdes
identificadas de descargas de aguas
urbanas por resolver, oito das quais em zonas

residuais

sensiveis;

- Ciclo Urbano da Agua: Melhoria da gestdo dos
ativos, e dos recursos
funcionamento e na

disponiveis no
qualidade dos servigos
prestados, assegurando a sustentabilidade do setor
em todas as suas vertentes e a sua resiliéncia a

seu

fendmenos extremos e as alteragdes climaticas.
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Fundamentagao para a selec¢do da prioridade

Prioridades de investimento . .
de investimento

Objetivo tematico

Os compromissos decorrentes da aplicacdo das
Diretivas Aves e Habitats, conjugadamente com as
metas da Estratégia da UE para a biodiversidade
2020, e em particular as prioridades refletidas no
PAF, exigem o reforco da gestdo ativa das areas
classificadas, da conservagdo e recuperagdo do
estado de conservagdo das espécies e habitats
protegidos e da valorizagdo dos servigos dos
ecossistemas por eles suportados.

A colmatagdo das importantes lacunas existentes e
6.4. Protecio e reabilitagio da | @ atualizagdo do conhecimento sobre o patrimonio
biodiversidade e dos solos e |Natural, tal como a sua integracdo em sistemas de
promocdo de sistemas de servicos informagdo e de monitorizagdo, sdo suportes
ecolégicos, nomeadamente através | €Ssenciais para o desenvolvimento de agbes de

da rede Natura 2000 e de |Conservacdo e gestdo.

infraestruturas verdes; A gestdo publica das areas protegidas e areas da

Rede Natura 2000 nao é suficiente para potenciar a
valorizagdo destes ativos naturais e conferir-lhes
sustentabilidade.

Protegdo e ordenamento dos recursos geoldgicos. O
mapeamento e quantificagdo dos recursos
geologicos permitira evitar a destruicdo de habitats,
permitindo processos de tomada de decisdo mais
fundamentados e assertivos na perspetiva
ambiental, no que diz respeito a pesquisa e
prospecao.

A existéncia de antigas unidades industriais bem
delimitadas e de areas de exploragdo mineira
abandonas e contaminadas sdo causas de elevada
penalizagdo social, econdmica e ecoldgica, cuja

6.5. Adogdo de medidas destinadas
a melhorar o ambiente urbano, a
revitalizar as cidades, recuperar e
descontaminar zonas industriais

abandonadas, incluindo zonas de
reconversao, a reduzir a poluigdo do
ar e a promover medidas de
reducdo de ruido

dimensdo ndo pode ser desprezada. Assim, é
necessario garantir a continuidade dos processos de
remediagdo e recuperacgdo destes locais,
melhorando a qualidade de vida das populagdes e

dos ecossistemas associados.

f

1.2* Fundaneentaféo da alocagdo financeira

Os-critérios utilizados para a alocacdo das dotagdes, observam o cumprimento das disposi¢cdes
regulamentares aplicaveis, e prenderam-se em primeiro lugar com as opc¢Ges estratégicas nacionais de
atuacdo no horizonte 2020 e a ponderacdo o peso relativo das necessidades diagnosticadas e das
orientacBes de politica publica definidas para o dominio da sustentabilidade e uso eficiente de recursos.
Por sua vez, face ao diagndstico das necessidades de atuagdo neste dominio foram delineadas estratégias
de intervencgao identificando o nivel de atuagdo mais adequado: nivel nacional (PO tematico) ou o nivel
regional/local (nos POR). Neste contexto, no PO tematico concluiu-se pela adequacdo de uma
programacdo monofundo (FC), a estruturacdo das intervengdes num reduzido numero de Eixos
prioritarios associados a um Unico objetivo tematico por Eixo. A reparticdo da dotacdo financeira do PO
por Eixo/objetivo tematico prendeu-se com a adequac¢do entre os meios financeiros, as ac¢des a
prosseguir e os resultados a alcancar.
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Quadro 4: Sintese da estratégia de investimento

This table is generated automatically by the SFC based on information inserted under other sections of the operational programme.

Parcela do apoio

Indicadores de resultados comuns e

Eixo Apoio da Unido | total da Unido para Objetivo Prioridades de Objetivos especificos correspondentes a . R
. Fundo . . . .. . . especificos do programa para os quais
prioritario (EUR) o PO (por fundo e tematico investimento prioridade de investimento e
. IS foi definida uma meta
eixo prioritario)
1 FC 757,000,000 34% Apoiar a Diversificagdo das fontes de ¥y
transicdo para . abastecimento energético de origem
4.1. a promogdo da , / .
uma - L renovavel, apromando o potencial ) .
: producdo e distribuicao L. . i Energias renovdveis no consumo de
économia . energético endégeno, garantindo a . .
bai de fontes de energia . a : A . energia nacional
com baixas renovaveis: ligagao das instalagoes produtoras a
emissdes de ! rede, reduzindo assim a dependéncia
carbono em energética;
todos os . .
setores K. ALf|mento da efnae:;:la energetha n:s
. ~“Linfraestruturas publicas no ambito da
4.3. Concessao de a[)mo‘ . . ~
RSN P | administracdo central do estado,
a eficiéncia energética, a . . =
t3o inteligente d apoiando a implementacgo de Reducdo do consumo de energia
ges a(? n ? 'gt?lhge ~a d medidas de eficiéncia energética e de rima’fria na administracio cengtral do
energla €alg ',Z g.ao as producgao de renovaveis nos edificios P ¢
energias renovaveis nas publicos; estado
infraegtrutur_a publicas, ’ o . L. dugdo do consumo de energia
Aumento da eficiéncia energética no N s -
nomeadamente nos . . primaria na habitacdo (particulares)
. = . setor habitacional, apoiando a
edificios publicos, e no e tacio d didas d
setor da habitac3o m‘fpﬂ(\em?n acao N ? medidas de
eficiéncia energética e de producao
< > renovavel na habitagao.
Dotar os consumidores da informagao
4.4. Desenvolvimento e e ferramentas necessdrias para que
a implantagao de possam realizar eficiéncia energética
4 sistemas inteligentes de | e criar condi¢des para o Taxa de penetragdo de sistemas de
> energia que operem a desenvolvimento de redes contagem inteligentes
{ niveis de baixa e média inteligentes, para o aumento de
v tensdo sinergias e redugao de custos com
vista a redugdo da tarifa;
e
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4.5. Promogdo de
estratégias de baixo teor
de carbono para todos
os tipos de territorios,
nomeadamente as zonas
urbanas, incluindo a
promogao da mobilidade
urbana multimodal
sustentavel e medidas
de adaptacgdo relevantes
para a atenuacao

Apoio a promogado da utilizagdo de
transportes ecoldgicos e das
respetivas redes, no caso dos apoios a
conceder a rede de carregamento da
mobilidade elétrica { N

Apoio a implementaggo de medidas’
de eficiéncia energéticaea -
racionalizacdo dosmnsuﬁisz;
transportes coletivos de passageiros,
como modo de reduzir 0s consumos
de energia, e consequentemente as
emissoes, decorrentes do setor dos
transportes.

N.2 de veiculos elétricos

Redug¢do do consumo de energia
primaria nas frotas de transportes
publicos

FC 401,242,164 18% Promover a 5.1. Concessdo de apoio
adaptacdo as ao investimento para a Reforco das capacidades de Populagdo residente em territérios
alteracdes adaptacdo as altera ~es—:‘q‘apta/géio as alteragdes climaticas com planos locais e regionais de
climaticasea | climaticas, incluindo pela adogdo e articulagdo de medidas | identificagdao devulnerabilidades e
prevengdo e abordagens baseadas transversais e sectoriais riscos
gestdao de nos ecossistema' «
riscos 5.2. Promogdo de Protecdo do litoral e das suas Intervencdo em linha de costa em
investln@rﬁ%)ara fazer | populagdes face a riscos, situacdo critica para contrariar a
face ariscos especificos, | especialmente de erosdo costeira erosio
assegurara capacidade
de resisténcia as Reforgo da gestao face aos riscos,
catastrofes e numa perspetiva de resiliéncia, A definir
§ desenvolver sistemas de capacitando as institui¢coes
gestdo de catastrofes envolvidas.
FC 1.000.000.000 |445% Proteger o 6.1. Investimentos no
-ambiente e setor dos residuos para
promover a satisfazer os requisitos
eficiéncia dos | do acervo ambiental da — , .
- R Valorizagao dos residuos, reduzindo a
recursos Unido e atender as

necessidades de
investimento
identificadas pelos
Estados-Membros que
vdo além desses
requisitos;

produgao e deposicdo em aterro,
aumentando a recolha seletiva e a
reciclagem

Residuos urbanos valorizados no
total de residuos urbanos
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6.2. Investimentos no
setor da agua, para
satisfazer os requisitos
do acervo ambiental da
Unido e atender as
necessidades de
investimento
identificadas pelos
EstadosMembros que
vao além desses
requisitos;

6.4. Protegao e
reabilitacdo da
biodiversidade e dos
solos e promogdo de
sistemas de serwgos)
ecoldgicos,
nomeadamente através
da rede Natura-2000 e
de infraestruturas

verdei ib‘

6.5. Adégao de medidas
@stmadas a melhorar o
ambiente urbano, a
r;a'vitalizar as cidades,
recuperar e
descontaminar zonas

industriais abandonadas,

incluindo zonas de

Otimizagdo e gestao eficiente dos
recursos hidricos numa ética de
utilizagdo, protecgao e valorizagdo
garantindo a melhoria da qualidade.
das massas de aguas. k b |
Otimizagdo e gestdo eficiente dos
recursos e infraestruturas exns?htes
garantindo a qualidade do servico
prestado as popula¢des e a
sustentabilidade&s sistemas, no
ambito do ciclo urbano da agua.

“

Gestao, ordenamento e promogao do

ﬁhecimento da biodiversidade, dos

ssistemas e dos recursos
geoldgicos.
Valorizacao e promog¢ao dos espagos
naturais.

Recuperagao de passivos ambientais
localizados em antigas unidades
industriais, mitigando os seus efeitos
sobre o ambiente

Melhoria da qualidade das massas
de agua (percentagem nacional das
massas de agua que passou de
qualidade "Inferior a Boa" a "Boa ou
Superior "Indice das melhorias nos
sistemas de Abastecimento de Agua
(AA) - Indicador Global da Qualidade
de Servigo —AA

Indice das melhorias nos sistemas de
Saneamento de Aguas Residuais
(SAR) - Indicador Global de
Qualidade de Servico — SAR

Melhoria do conhecimento sobre o
estado de conservagao e dos
estatutos de ameaca de espécies e
habitats (% de espécies e habitats
com estado de conservagao
conhecido)

Variacdo do numero de postos de
trabalho nas empresas apoiadas no
ambito da marca nacional associada
a0s espacgos naturais

Taxa de intervencdao dos passivos
ambientais industriais prioritarios

o reconversao, a reduzir a
£ poluicdodoare a
promover medidas de
reducdo de ruido
4. FC 49,500,000 % NA NA Gestdo eficiente e eficaz do Programa
Assiténcia Operacional, promovendo a sua
Técnica adequada dinamiza¢dao e respetiva

implementagdo
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Seccdo 2. Descricdo dos eixos prioritarios

Eixo prioritario 1: Apoiar a transicao para uma economia com baixas emissées de carbono em todos os
setores

Diagndstico:

O desempenho de Portugal em matéria de eficiéncia energética tem sido caracterizado por uma reducao
sustentada do consumo de energia primaria na Ultima década (-1% de taxa de crescimento média anual -
tcma), apesar de o consumo de energia e da intensidade energética terem atingido um pico em 2005
(apresentando desde entdo tendéncia decrescente). Essa situacdo é marcada por duas tendéncias que
marcaram o periodo 2005-2011: a) a redug¢do, desde 2005, do consumo de combustiveis fésseis, associado ao
aumento da producgdo de energia através de FER; b) abrandamento da economia portuguesa a partir de 2000 e
a entrada num periodo recessivo a partir de 2008 (apenas com uma interrupgao em 2010).Verificou-se.também
uma tendéncia decrescente da intensidade carbdnica iniciada mais cedo (a partir. de 2000) do_que a da
intensidade energética, que se relaciona, designadamente, com a tendéncia para o aumento do peso relativo
das energias renovaveis no consumo de energia primaria, verificada também a partir de 2000.

A incorporacdo de energias renovdveis no mix energético, assim como os esforgos tendentes a uma maior
eficiéncia energética tém vindo a resultar num decréscimo da dependéncia energética.em 2011 (79,3%) face a

2005 (88,8%), valor muito elevado em Portugal, quer em ter os absol . quer quando comparado com a
média da UE, com fundamento histdrico na inexisténcia de recursos energéticos endégenos fdésseis, com os
consequentes impactes na balanga comercial e para a economia nacioial. )

A transicdo para uma maior penetragdo de renovaveis criou a mnecessidade de realizacdo de investimentos
adicionais, para que este tipo de projetos possa funcionar de uma forma eficiente, nomeadamente o aumento
de capacidade de transporte e distribuicdo, ou seja a capaci@ﬁo das redes de forma a permitir a integracdo
dos projetos de renovaveis na rede. Devido a intermiténcia das renovaveis e desfasamento com a procura
importa também aumentar a capacidade de armazenagem de energia, assim como aumentar a capacidade de
interligagdo com outros paises.

A eletricidade assume um peso especifico entre as tipologias de energia final, tendo representado 24% do
consumo total de energia final em 2010 e de strado uma trajetédria evolutiva positiva ao longo da década
(2,3% de tcma entre 2000-2010), em contra(rzrig com a trajetdria global acima apresentada. No ambito da
energia elétrica, salienta-se o desenvolvimento e implementac¢do de redes inteligentes. O primeiro projeto de
redes energéticas inteligentes 'em I‘artuga‘, foi o projeto-piloto desenvolvido em Evora, em 2009, e cujos
resultados demonstram as vantagens da sua instalacdo, como tal pretende-se alargar e realizar mais projetos
de redes inteligentes noutras cidades.”

Com

Estrutura proposta paﬁ o Eixo'prioritario
1.1 Producdoedistribuicdo de fontes de energia renovaveis;
1.2 Eficiéntia e d*/ersificagéo energéticas nas infraestruturas publicas;
1.3 Eficiéncia e diversificacdo energética nas habita¢Ges (particulares)
1.4 Sistemas de distribuicdo inteligentes;

1.5 Mobilidade ecoldgica e com baixa emissdo de carbono.

Objetivos Gerais do Eixo prioritario

Com base no diagndstico sintético enunciado e nas prioridades da politica energética e climatica nacional,
nomeadamente no que se refere a eficiéncia energética e ao reforco do peso das energias renovaveis,
enquanto potenciadores da transi¢gdo para uma economia de baixo carbono, os objetivos transversais para este
eixo prioritario sao:

e Alterar os padrdoes de consumo energético, através da diminuicdo do consumo de energia e da
diversificacdo das fontes de energia de baixo carbono, envolvendo o setor dos transportes, o setor
publico, o parque habitacional; e implementar sistemas inteligentes para otimizar os sistemas de
energia promovendo uma melhor gestdo dos consumos energéticos e potenciando economias de
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energia em todos os setores de atividade;

e Potenciar o desenvolvimento de tecnologias mais limpas e a producdo de energia com recurso a
fontes de energia renovaveis, de acordo com o principio da racionalidade econdmica, atuando em
projetos de inovagdo e quando a respetiva viabilidade econémica ndo esta garantida. Melhorar a
integracao na rede dos produtores de energia de fontes renovaveis, através da capitacao da rede e do
apoio ao desenvolvimento de projetos de armazenagem de energia.

Estas intervengdes serdao complementadas com intervengdes de eficiéncia energética na administragao local,
nas empresas e na habitacdo social presente nos Programas regionais.

Estes objetivos estdo intimamente associados ao alcance das metas tragadas no quadro das metas europeias
«20-20-20»:

e Redugdo do consumo de energia primaria de 20% até 2020, de acordo com a meta comunitdria, tendo
sido estabelecido a nivel nacional um objetivo mais ambicioso de 25%, sendo a meta especifica para a

Administragdo Publica de 30% para o mesmo periodo; N
e

e  Atingir, no horizonte de 2020, 31% do consumo final bruto de energia associado a fontes de energias
renovaveis (FER), com uma meta especifica para o setor dos transportes (10% da energia utilizada);

e Limitar o aumento das emissdes nacionais nos setores ndo abrangidos pelo CELEa +1% em 2020,
comparado com os niveis de 2005 e cumprindo os limites de emissdo /anuais entre 2013-2020
estabelecidos para Portugal a nivel comunitdrio no quadro das metas eurcfpelas «20-20-20» mas
prevendo também o cumprimento de outras metas futuras face @ novos instrumentos e horizontes
temporais que sejam revistos e estabelecidos.

B y

Prioridade de investimento 1 - Promog¢do da producdo e distribuicao de fontes de energia renovaveis

O objetivo especifico associado a esta drea de intervengdo é a Diversificagdo das fontes de abastecimento
energético de origem renovdvel, aproveitando o potencial energético endégeno, garantindo a ligagdo das
instalagbes produtoras a rede, reduzindo assima de‘ende‘cna energética.

Esta drea de intervengdo, de ambito nacional, pretende apoiar o desenvolvimento de projetos de energia
renovavel, aproveitando o potencial“energético endégeno e contribuindo ao mesmo tempo para a
diversificacdo das fontes de energia,‘a dimhuigéo da dependéncia energética do pais, em execuc¢do do Plano
Nacional de Agdo para as Energias Renovaveis (PNAER) e cumprimento das metas comunitdrias. Portugal tem
uma vasta diversidade d? fontes de energia a explorar, nomeadamente, marés, ondas, correntes maritimas,
hidrdulica, gravitica, vgnto soI biomassa, dgua salobra, geotérmica, hidrogénio, entre outras. Associadas a
algumas destas fontes. ainda pouco exploradas existem varias tecnologias de produgdo de energia que
necessitam de/ ser d‘esenvolvidas e expandidas em Portugal, como por exemplo o biogds, biometano,
biocombustiveis. Excluem-se do ambito do apoio os projetos que sejam economicamente viadveis, assim como
todas as tecnologias cuja politica nacional ndo pretenda continuar a apoiar devido a sua ja vasta disseminagdo

(hidrica — excepto nas regides autdonomas, solar (CSP e CPV) e edlica on-shore).

Deve ainda ser considerado o investimento nesta area de interveng¢dao na Regido de Auténoma da Madeira.
Dado o estatuto de ultraperificidade desta Regido, assim como as condigdes orograficas do territério, a
Madeira enfrenta desafios ndo negligenciaveis no que se refere a produgdo de energia. Neste ambito, devera
ser promovido o aproveitamento do potencial enddégeno para a produgdo de energias renovaveis,
nomeadamente ao nivel da energia hidrica.

A transi¢do para uma maior penetragao de renovaveis implica investimentos adicionais, para que este tipo de
projetos possa funcionar de uma forma eficiente, nomeadamente o aumento de capacidade de transporte e
distribuicdo, ou seja a capacitagao das redes de forma a permitir a integracao dos projetos de renovaveis na
rede.

Devido a intermiténcia das renovaveis e desfasamento com a procura importa também aumentar a capacidade
de armazenagem de energia, assim como aumentar a capacidade de interligagdo com outros paises.
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Quadro 5: Indicadores de resultado especificos para o Programa

Designagao do unidade de | Valorde Ano de Meta para Fonte de Frequéncia
indicador medida base base 2022/2023 informagdo | do reporte
Energias renovaveis no 31%
consumo de energia % 25,1% 2012 (valor para PNAER anual
nacional 2020)
2.A.2. Tipologias de ag¢des a ser financiadas no ambito da prioridade de investimento
o

2.A.2.1 Descrigao do tipo de agdes a serem financiadas e o seu contributo para os objetivos especificos

As principais a¢Ges a apoiar por esta prioridade de investimento s3do:

Desenvolvimento e teste de tecnologias para a produgdo de energias renovaveis;
Desenvolvimento e teste de tecnologias para a armazenagem de energia;

Projetos-piloto referentes ao desenvolvimento de novas tecnologias (e.g.j desenvolvimento de
energias renovaveis marinhas, biomassa, geotérmica, biogas, entre outras) e de tecnologias que ndo
estejam ainda disseminadas no territorio nacional, incluindo-no.mar (e.g., microgera¢do, produgao
distribuida, biomassa para efeitos térmicos); o g

Producdo de energia a partir de fontes renovaveis (exceto hidrico, solar (CPV e CSP) e edlico);

Projetos de instalagdo de equipamentos e sistemas de armazenamento de energia, nomeadamente de
origem renovavel, e de aumento da capacidade de interligagdo com outros paises;

Capacitacdo da rede de distribuicao d\formea cogtribuir para a integracdo de projetos de renovaveis
na rede;

A prospegao, identificacdo e estudo das condicGes necessarias ao desenvolvimento destas tecnologias
(e.g. identificagdo das areas maritimas adequadas a implantacdo de novas tecnologias offshore).

Apoio a realizagdo de investimentos piloto e ao aproveitamento da energia hidrica na Regido
Autéonoma da Madeira'e a p‘omogjo de projetos piloto.

A DGEG é a entidade responsavel pela‘atribuigéo das licengas.

Os potenciais beneficiéricis serdo os'seguintes:
Y

Entidades Publicas;
Entidades detentoras de concessdo publicas ou licengas; e

Entida&es pr‘vadas que lhes veja a ser atribuida uma licenga para produgdo de energia de base
renovavel;

No-caso da RAM, o beneficiario sera sobretudo a Empresa de Eletricidade da Madeira.

2.A.2.2. Principios orientadores para a sele¢ao das operagoes

Os apoios serdo disponibilizados por concurso ou por convite no ambito de projetos-piloto.

O apoio a projetos de producdo de energia destina-se a projetos que ndo sdo comercialmente vidveis, incluindo
projetos cuja tarifa de venda de energia ndo permita a viabilidade econédmico-financeira do projeto. O apoio a
este tipo de investimento estara limitado ao montante que permita a viabilizacdo econdmica dos projetos,
tendo em conta uma taxa de desconto real, acrescida de um fator de risco, e de acordo com as orientagdes da
Comissdo Europeia. A atribuicdo de licenga para producdo de energia estd dependente da Direcdo-Geral de
Energia e Geologia.

No que respeita aos projetos de integracdao de renovdveis na rede, o aumento da capacitacdo da rede,
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armazenamento de energia, neste caso, as entidades detentoras da rede de distribuicdo que vejam estes
investimentos ser apoiados a fundo perdido ndo poderdo ser remuneradas na parte financiada desse
investimento. O beneficio decorrente destes apoios tem de ser obrigatoriamente aplicado na atenuagdo do
aumento da tarifa a pagar pelo consumidor.

A elaboragao dos avisos, a definicdo dos critérios de avaliagdo e a avaliagdo das propostas tem de ser
obrigatoriamente realizada conjuntamente, sob parecer vinculativo da Dire¢dao-Geral de Energia e Geologia.

2.A.2.3 Instrumentos financeiros

N3o se prevé a utilizacdo de quaisquer instrumentos financeiros.

2.A.2.4 Grandes projetos previstos (Article 87 (2) (b) (iii)CPR)

O projeto de aproveitamento energético dos recursos hidricos da Madeira podera constituir um grande projeto.

A

o g

2.A.2.5 Indicadores de realizagao por prioridade de investimento e por categoria de regiao

Quadro 6: Indicadores de realizagao por prioriﬁde %: inveitimento

Designacdo do indicador unldad.e de Meta para 2022/2023 . Fonte df Frequéncia
medida informacgao do reporte
Capacidade suplementar de ‘ '
producdo de energia a MW 10 MW PNAER anual
partir de fontes renovaveis w

Cam

Diminuicdo anual estgwada
dos gases com efeito estufa ton/C0O2
por efeito d‘s p&)jetos equivalente/ano 5625 tCO2/ano
apoiados
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Prioridade de Investimento 2 - Concessao de apoio a eficiéncia energética, a gestao inteligente da energiae a
utilizagdo das energias renovaveis nas infraestruturas publicas, nomeadamente nos edificios publicos, e no
setor da habitagao

Obejtivo especifico 1 - Aumento da eficiéncia energética nas infraestruturas publicas no ambito da
administracdo central do estado, apoiando a implementagdo de medidas de eficiéncia energética e de
producgdo de renovaveis nos edificios publicos

O setor residencial e servigos representa cerca de 7,5% das emissdes de gases com efeito de estufa (2010) e
28% do consumo de energia final em Portugal. Estes setores compreendem varias realidades para as quais sdo
preconizadas medidas distintas. Deste modo, o setor dos servicos divide-se entre o setor privado e o setor
publico, sendo que o setor residencial se refere maioritariamente ao setor privado, com pequena expressdo de
setor publico. Dada a natureza das potenciais intervencdes, os efeitos gerados e as fo‘rmas de
operacionalizagdo dos apoios a mobilizar para cada um destes setores, considera-se Util que sejam tratados
separadamente o setor publico, o setor da habitagdo e os edificios de servigos associados ao setor empresarial
privado. Apesar disso, as medidas a implementar nos diferentes setores contribuem paTra a prossecugdo do
objetivo especifico principal —a redugdo do consumo energético e a diversificagdo das fontes de abastecimento
em Portugal, contribuindo para a reducdo das emisses de gases com efeito de estufa.

A meta prevista no PNAEE para o setor publico estabelece uma redu¢do de 30%/do consumo energético da
Administragdo Publica em 2020. Em concretizacdo do mesmo, as medidas previstas paia o setor publico aqui
consagradas estdo enquadradas pelo Programa de Eficiéncia Energética na/Administracdo Publica — EcO.AP,
estruturando-se nos seguintes dominios: (a) contratos de gestdo de eficiéncia energética; (b) planos de agdo de
eficiéncia energética. Estas agles ao nivel da Administragdo Publica devem ser coerentes com objetivos de
baixo carbono ao nivel das atividades prosseguidas em cada ministério/ No:caso dos contratos de gest3o de
eficiéncia energética, as entidades publicas devem privilegiar a contratacdo de empresas de servigos
energéticos (ESE) para desenvolver os projetos de eficiéncia energética.em edificios ou equipamentos publicos
na tutela da Administragdo Central, prevendo-se desta forma o apoio’as entidades publicas: (i) na realizagdo de
estudos prévios necessarios a elaboracdo dos cadernos de encargos e programas de procedimentos
necessarios a celebragdo dos contratos de gestdo de eficiéncia energética e (iii) no investimento relativo a
implementacdo de medidas de eficiéncia en éti&a, asi)ciando ao mesmo objetivo o cumprimento das
obrigacbes decorrentes da transposicdo da Diretiva 2010/31/UE, relativa ao desempenho energético dos
edificios. O modelo de caderno de encargos tipo a utilizar pelas entidades publicas foi publicado através da
Portaria n.2 60/2013, de 5 de fevereiro. Para as restantes situagbes, ndo abrangidas pelos contratos
anteriormente referidos, deverdo as entidades, nomeadamente o seu gestor local de energia (GLE) desenvolver
planos de acdo de eficiéncia energ‘tica podendo, entre outros, haver o cofinanciamento de auditorias ou
outros estudos que auxiliam a elaboracdo dos referidos planos, assim como o apoio a implementagdo das
medidas de eficiéncia energética decorrentes desses mesmos planos.

( \

Quadro 7: Indicadores de resultado especificos para o Programa

Designagao do unidade de Valor de Ano de Meta para Fonte de Frequéncia
indicador medida base base 2022/2023 informacao do reporte

Redugdodo consumo
de energia primdria nos % 0% 2010 30% PNAEE anual
edificios publicos

Objetivo especifico 2 — Aumento da eficiéncia energética no setor habitacional, apoiando a
implementacdo de medidas de eficiéncia energética e de produgio renovavel na habitacdo

O setor residencial e servigos representam cerca de 7,5% das emissdes de gases com efeito de estufa (2010) e
28% do consumo de energia final em Portugal. Estes setores compreendem varias realidades para as quais sdo
preconizadas medidas distintas. Deste modo, o setor dos servigos divide-se entre o setor privado e o setor
publico, sendo que o setor residencial se refere maioritariamente ao setor privado, com pequena expressao de
setor publico. Dada a natureza das potenciais intervengdes, os efeitos gerados e as formas de
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operacionalizagdo dos apoios a mobilizar para cada um destes setores, considera-se Util que sejam tratados
separadamente o setor publico, o setor da habitagdo e os edificios de servigos associados ao setor empresarial
privado. Apesar disso, as medidas a implementar nos diferentes setores contribuem para a prossecugao do
objetivo especifico principal — a redugao do consumo energético e a diversificagdo das fontes de abastecimento
em Portugal, contribuindo para a redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa.

O setor residencial representa cerca de 17% do consumo de energia final em Portugal, apresentando-se como
um objeto preferencial para a promocao de politicas publicas de promocgdo da eficiéncia energética e energias
renovaveis. Nessa medida o Plano Nacional de A¢do para a Eficiéncia Energética (PNAEE) define um conjunto
de medidas distintas que preveem a promocdo da eficiéncia energética neste mesmo setor, sendo as mesmas
consentaneas com o objetivo de reduzir o consumo de energia nos edificios, no caso especifico em apreco de
habitacdo, em consonéncia, entre outros, com a Diretiva 2010/31/UE, relativa ao desempenho energético dos

edificios.
.
N i
Quadro 8: Indicadores de resultado especificos para o Programa
Designagao do unidade de Valor de Ano de Meta para Fonte de Frequéncia
indicador medida base base 2022/2023 informacdo do reporte
Redug¢do do consumo \
de energia primaria na % 5,39% 2010 14% PNAEE anual
habitacdo (particulares) ¢ J

2.A.2. Tiplogias de agdes a ser financiadas no ambito da ppi‘idade de investimento

2.A.2.1 Descrigao do tipo de acdes a serem financiaﬂas e o0 seu contributo para os objetivos especificos

Dependendo das diferentes aplicabilidades, estdo previstas as seguintes medidas:

N
e Eficiéncia energética na Administragao Central:

Do ponto de vista territorial,-a pre’ente 6rioridade de investimento abrangera as diferentes entidades da
Administragdo Central do Estado, independentemente daquela que seja a sua localizagdo geografica no
territdrio nacional. Estes serdo unicamente aplicados a edificios com consumos relevantes de energia e onde se
identifiquem oportunidades concretas de redugdo dos consumos de energia, com manutengdo dos requisitos
de servigo, contribuindo assim para gerar economias de energia reais que se refletirdo em redugdes dos
encargos com energia. Assim, e para a sua implementacdo prevé-se o apoio das seguintes a¢des:

e Apoio /a_promogdo dos contratos de gestdo de eficiéncia energética em equipamentos publicos
(mode’o ESCO), nomeadamente edificios. Realizagdo de estudos prévios necessdrios a elaboragdo dos
cadernos de encargos e programas de procedimentos necessarios a celebragdo dos contratos de
gestdo de eficiéncia energética, com o objetivo de estabelecer os requisitos a incorporar nos mesmos
cadernos de encargo, tendo em consideracdo aquelas que sdo as especificidades intrinsecas de cada
uma das medidas de eficiéncia energética;

e Investimento relativo a implementacdo de medidas de eficiéncia energética, associando ao mesmo
objetivo o cumprimento das obrigacdes decorrentes da transposi¢do da Diretiva 2010/31/UE, relativa
ao desempenho energético dos edificios.

e Apoio as Empresas de Servicos Energéticos enquanto veiculos promotores da eficiéncia energética na
Administragdo Publica.

e Planos de agao de eficiéncia energética:

Para os edificios da Administracdo Central do Estado com menor intensidade energética, e/ou onde o potencial
de economia de energia seja mais restrito, prevé-se uma abordagem mais simples e que passa pela execugdo e
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implementagdo de planos de agdo de eficiéncia energética. Estes partem do diagnéstico (ou auditoria) que
identifica e carateriza os consumos de energia do edificio e identifica um conjunto de a¢bes, de natureza pouco
complexa, que podem ser implementadas de modo a poder gerar economias de energia. Assim, para a sua
implementacgao, prevé-se o apoio das seguintes agdes:

e Cofinanciamento de auditorias ou outros estudos que auxiliam a elaborag¢do dos referidos planos, uma
vez que na generalidade dos casos as Entidade Publicas da Administracdo Central ndo dispdem de
recursos humanos e técnicos que lhes permitam fazer essas mesmas avaliagdes e identificar as
medidas de eficiéncia energética a implementar numa determinada instalagao;

e Apoio aimplementagdo das medidas de eficiéncia energética decorrentes desses mesmos planos;

e Investimento relativo a implementagdao de medidas de eficiéncia energética, associando ao mesmo
objetivo o cumprimento das obrigacdes decorrentes da transposicdo da Diretiva 2010/31/UE, relativa

ao desempenho energético dos edificios.
-

Eficiéncia energética na habitagcdo
A e

Serdo desenvolvidas a¢Ges de promogao da eficiéncia energética e de apoio a utilizacdo de energias renovaveis
no setor da habitagdo particular.De acordo com o PNAEE, a promog¢dao de um parque habitacional
energeticamente eficiente serd realizada através da promog¢do da adogdo de sistemas passivos (isolamentos,
sombreamentos, entre outros), como também pelo uso de equipamentos mais eficiente;que permitam reduzir
o consumo de energia final, considerando-se ainda a producgdo renovév&escentralizada para autoconsumo,
sendo estes materializados, entre outras, através das seguintes medidas: (a) promog¢do de equipamentos mais
eficientes; (b) iluminagdo eficiente; (c) janela eficiente; (d) isolamento eficiepte; (e) calor verde; (f) eficiéncia
energética nos edificios de habitagdo; e (g) solar térmico residencial.

Os potenciais beneficiarios serdo os seguintes: "
® (Osorganismos da adminsitra¢do central do estado;

® Particulares (no ambito da eficiéncia energética na habitacdo);

e As Empresas de Servicos Energético%nquanto veiculos promotores da eficiéncia energética na
Administragdo Publica.

2.A.2.2. Principios de orientagao pa’a a selecao de operagées

v

A disponibilizacao de ap‘ios sera feita em continuo, para a Eficiéncia energética na Administragdo Central e
Planos de agdo de eficigncia energética e por concurso para a Eficiéncia energética na habitagao.

A promocao da/eficiéncia energética, assim como das energias renovaveis, neste caso em apre¢o devera estar
em estreita czgréncg com aquelas que sdo as prioridades da politica energética. No caso especifico da
promogao da eficiéncia energética nas infraestruturas publicas importa identificar aqueles que sdo os alvos
prioritarios para aplicacdo do Programa de Eficiéncia Energética na Administragdo Publica (Eco.AP) tanto por via
dos contratos de gestao de eficiéncia energética como por via dos planos de agdo de eficiéncia energética.

Nessa medida, a elaboragdo dos avisos, definicdo dos critérios de avaliacdo e avaliacdo das propostas devera
ser realizada conjuntamente, sob parecer vinculativo, da Direcdo-Geral de Energia e Geologia, face a
experiéncia que esta ultima detém na conce¢do, implementacdo e avaliagdo de programas de apoio a
promogao da eficiéncia energética e utilizagdo de energias renovaveis.

Pode também importar, para esse efeito, estabelecer valores limite de apoio por tipologia de investimento,
nomeadamente no que diz respeito a auditorias e diagndsticos energéticos, assim como em algumas naturezas
de investimento que possam ser devidamente tipificadas.

A politica de eficiéncia energética nas infraestruturas publicas e na habitagdo, nomeadamente no que respeita a
elegibilidade, regras de partilha de beneficios, contratos tipo e apoios reembolsaveis, sera sempre definida a
nivel nacional pelas entidades responsaveis pelo setor da energia, devendo ainda ser estabelecidos custos-
padrdo por superficie intervencionada para os apoios a conceder (estabelecidos por entidades publicas do setor
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da energia tendo em consideragdo valores reais de mercado), de modo a garantir que as verbas sejam
efetivamente utilizadas para o apoio a eficiéncia energética. e, desta forma, procurando mitigar eventuais riscos
de financiamento de obras de construgao civil através da utilizagdo de fundos primordialmente afetos a
eficiéncia energética ou a energias renovaveis.

Para as tipologias de investimento previstas na presente prioridade de investimento, o financiamento sera
concedido a fundo perdido as entidades publicas, devendo as economias de energia ter reflexo direto na
reducdo dos custos energéticos para o erario publico, decorrente da implementa¢do de medidas de eficiéncia
energética. Naqueles que sdo os investimentos decorrentes da implementagdao de medidas de eficiéncia
energética, podem as entidades publicas recorrer a celebragdo de contratos de gestao de eficiéncia energética
com Empresas de Eficiéncia Energética.

As metodologias de avaliagdo das propostas devem beneficiar as solugdes técnicas que apresentem melhor
relagdo custo-beneficio para a Entidade Publica, tendo em consideragao as metodologias ja desenvolvidas no
ambito do Eco.AP, que privilegiam maiores economias de energia e contratos de menor duragdo.

2.A.2.3 Instrumentos financeiros N —

O apoio as Empresas de Servigos Energéticos (ESEs) enquanto veiculos promotores da eficiéncia.energética na
Administragdo Publica, sera feito através de apoios reembolsaveis.

No que respeita a eficiéncia energética no setor da habitagdo, os apoios encontram-se reservados a promotores
particulares e assumem caracter reembolsavel. Podem, em alternativa s mobilizadosétravés da DGEG ou do
recurso a empresas de servicos energéticos que funcionardo como })\65 agregadores capazes de fazer
mobilizar os promotores particulares a implementar medidas de eficiéncia energética nas suas habitagGes,
assumindo os apoios caracter reembolsavel. Prevé-se ainda que os custos'com os estudos prévios (auditorias ou
certificados energéticos) possam ser objeto de apoio ndo reembolsavel permitindo assim estimular a procura
por este tipo de apoios.
"

2.A.2.4 Grandes projetos previstos A, ‘, ‘

N3o estdo previstos.

2.A.2.5 Indicadores de realizacao por prioridade de investimento e por categoria de regiao

v
(.o
Quadro 9: Indicadoresrde realizacdo por prioridade de investimento
. ~ . . . Fonte de | Frequéncia
Designagdo do indicador | unidade de medida | Meta para 2022/2023 . ~
informacdo do reporte

Decréscimo anual do
consumo de energia nos MWh/ano 200.000 MWh/ano PNAEE Anual
edificios publicos

N2 de agregados
familiares com consumo
de energia renovado

n2. de agregados

. 16.000 fogos DGEG Anual
familiares
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Prioridade de Investimento 3 - Desenvolvimento e a implantacdao de sistemas inteligentes de energia que
operem a niveis de baixa e média tensdo

O objetivo especifico associado a esta prioridade de investimento é o dotar os consumidores da informagao e
ferramentas necessarias para que possam realizar eficiéncia energética, criar condi¢bes para o
desenvolvimento de redes inteligentes, para o aumento de sinergias e redugao de custos com vista a reducao
da tarifa, potenciar o desenvolvimento de cidades energeticamente inteligentes e contribuir para a reducao
do consumo nacional de energia através da racionalizacdo de recursos. A gestdo dos consumos de energia
apresenta desafios complexos que urge ultrapassar, tanto ao nivel de uma gestdo eficaz da procura e da
entrega de energia, como ao nivel de um consumo mais eficiente por parte dos consumidores finais. Nessa
medida, a dimensdo comportamental associada a gestdo dos consumos de energia constitui um desafio na
prossecucdo do objetivo de aumento da eficiéncia energética, sendo que as medidas preconizadas no Plano
Nacional de Ac¢do para a Eficiéncia Energética (PNAEE) incidem particularmente na correta utilizacdo de
equipamentos e na utilizacdo de sistemas de monitorizagdo e gestdo dos consumos por/ parte dos

consumidores finais.
N —
Enguadram-se neste ambito os investimentos em sistemas inteligentes, em concretizagao das. Diretivas

CE/2006/32 e 2009/CE/72, enquanto instrumentos de gestdo dos consumos, possibilitando por um lado um
mais adequado equilibrio entre a procura e a entrega de energia a rede, com os consequentes ganhos de
eficiéncia e as decorrentes vantagens econdmicas e ambientais para o sistema elétrica nacional, assim como o
melhor conhecimento dos consumos de energia por parte dos consumidores finais, induzindo comportamentos
mais racionais e sustentaveis do ponto de vista energético. Este tipo \jnvestiment}os permite ainda uma
maior integra¢do das energias renovaveis na rede, nomeadamente ao nivel da produgao descentralizada.

A ERSE, como entidade reguladora do SEN, assegura que os beneficiﬁs decogrentes da utilizagdo dos fundos,
que neste caso serdo ndo reembolsdveis na instalacdo das redes e contadores inteligentes serao refletidos nos
consumidores finais.

'

Quadro 10: Indicadores de resultado especificos para o.Programa (Article 87.2(b)(ii))

Pl ol unidade de | Valorde | Anode Meta para Fonte de Frequéncia
medida base base 2022/2023 informagdo | do reporte
N
Taxa de penetracdo de
sistemas de contagem
inteligentes (% de ‘ )
contadores inteligentes, % 0,6% N.a. 20% PNAEE Anual
no n.2 total de contratos 4
de fornecimento de { -
energia) F

J

2.A.2. Tipologias de a¢Oes a ser financiadas no ambito da prioridade de investimento

2.A.2.1 Descrig¢do do tipo de agbes a serem financiadas e o seu contributo para os objetivos especificos

Os investimentos nesta area abrangem: (a) a realizagdo de estudos, (b) a instalagdo de sistemas e contadores
inteligentes, (c) o desenvolvimento e instalagdo de sistemas de gestdo de informagdo proveniente de
contadores de inteligentes, (d) instalagdo de concentradores e sistemas de comunicagdo, assim como rede
conexa; (e) desenvolvimento de projetos piloto de redes inteligentes em cidades.

Os principais grupos-alvo sdo os consumidores de energia, nos diversos segmentos (Estado, residencial e
empresarial).

Os beneficiarios associados a esta prioridade de investimento s3o:
e Entidade publica ou concessiondrias responsaveis pelos contadores inteligentes;

e Entidades responsaveis pelas operagdes logisticas de mudanga de comercializador (OLMC);
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e Entidade Reguladora de Servigos Energéticos (ERSE); e

e Direcdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG).

2.A.2.2. Principios de orientagdo para a sele¢do de operagoes

A selecdo de operagbes serd feita por convite aos Operadores da Rede de Distribuicdo, sendo que a
elaboragdo dos avisos, definicdo dos critérios de avaliagdo e avaliagdo das propostas devera ser realizada
conjuntamente, e sob parecer vinculativo, da Dire¢ao-Geral de Energia e Geologia. Devera ainda ser dado
conhecimento prévio a ERSE. Deverdo ainda ser comunicados a DGEG e a ERSE todos os projetos que venham
a ser apoiados, assim como montante atribuidos. As entidades veiculo recetoras do apoio a estes
investimentos ndo poderdo ser remuneradas na parte financiada desses investimentos, tal serd assegurado
pela ERSE.

2.A.2.3 Instrumentos Financeiros

N3o aplicavel

»

2.A.2.4 Grandes projetos previstos \s

A instalacdo das redes e contadores inteligentes podera ser considerado um grande projeto dado o valor do
seu custo elegivel, sendo a analise ACB desenvolvida para o conjunto Qe inve!timentos, ainda que ndo se trate
de uma acédo indivisivel pelo que poderia ndo ser considerada a unicidade do projeto.

"

2.A.2.5 Indicadores de realiza¢do por prioridade de investimento e por categoria de regido
k.

Quadro 11: Indicadores de realizagé‘ por p'ioridade de investimento

. Frequénci
umdad.e ois Meta para 2022/2023 TEniEEs ado
medida

Designagdo do indicador . ~
informacao
reporte

( Utilizadores
(medido através
Numero adi@onal e do nimero de
utilizadores conectados a contratos de 1.200.000 ERSE anual
redes inteligentes fornecimento
de energia
elétrica)
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Prioridade de Investimento 4 - Promogdo de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de
territérios, nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a promoc¢dao da mobilidade urbana multimodal
sustentdvel e medidas de adaptacdo relevantes para a atenuagao

Objetivo especifico 1 - Apoio a implementacdo de medidas de eficiéncia energética e a racionalizagao dos
consumos nos transportes coletivos de passageiros, como modo de reduzir os consumos de energia e,

consequentemente, as emissées decorrentes do setor dos transportes.

O setor dos transportes representa mais de um ter¢o do consumo energético nacional, o que concretiza a
relevancia que o mesmo apresenta em termos das estratégias de promogdo da eficiéncia energética e da
diminuicdo das emissdes de CO,. Por outro lado, a diversificagdo das fontes energéticas no.setor dos
transportes aliada a promogado de fontes de energias renovdveis, é um fator fundamental para a promogao da
eficiéncia no setor dos transportes, com os consequentes ganhos em termos econdmicos e ambientais-para o
pais.

A promogdo de sistemas de transportes com baixas emissdes de carbono é crucial para a sustentabilidade na
utilizagdo dos recursos, o desenvolvimento econdmico, para a melhoria das condi¢gdes-de vida.das populagdes.

Assim, a aposta no desenvolvimento de sistemas de transportes ecoldgicos é um dos principais objetivos na
transicdao para uma economia com baixas emissdes de carbono. Garante-se também gom esta prioridade de
investimento apoiar o cumprimento das metas comunitarias de incorporacdo de energias renovaveis,
nomeadamente de energia elétrica nos transportes.

~ I L TN . A "
A prossecucdo destes objetivos deve centrar-se no apoio a implementagao de medidas de eficiéncia energética
e racionalizagao dos consumos nos transportes publicos de passageiros.

'

Quadro 12: Indicadores de resultado especific&par&o Pr(&rama (Article 87.2(b)(ii))

Designagao do unidade de Valor de Ano de Meta para Fonte de Frequéncia
indicador medida base base 2022/2023 informacdo | do reporte

Redugdo do consumo
de energia primaria nas
frotas de transportes
publicos

% 1,1% 2010 1,4% PNAEE Anual

{ .
&
Objetivo especifico 2 — Apoio a promogao da utilizagdo de transportes ecoldgicos e das respetivas redes, no

caso dos apoios.a conceder a rede de carregamento da mobilidade elétrica

X J

O setor dos transportes representa mais de um ter¢o do consumo energético nacional, o que concretiza a
relevancia que o mesmo apresenta em termos das estratégias de promocgdo da eficiéncia energética e da
diminuicdo das emissdes de CO,. Por outro lado, a diversificacdo das fontes energéticas no setor dos
transportes aliada a promocdo de fontes de energias renovaveis, € um fator fundamental para a promogéao da
eficiéncia no setor dos transportes, com os consequentes ganhos em termos econdmicos e ambientais para o
pais.

Portugal encontra-se ainda aquém dos valores estabelecidos para a incorporagdo de energias renovaveis no
setor dos transportes assim como para a penetracdo de veiculos elétricos, assumidos prioritarios para o
desenvolvimento de sistemas de transportes limpos, com os consequentes beneficios em termos energéticos e
ambientais.

A promocgdo de sistemas de transportes com baixas emissdes de carbono é crucial para a sustentabilidade na
utilizacdo dos recursos, o desenvolvimento econdmico, para a melhoria das condigdes de vida das populagdes.
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Assim, a aposta no desenvolvimento de sistemas de transportes ecoldgicos € um dos principais objetivos na
transigdo para uma economia com baixas emissGes de carbono. Garante-se também com esta prioridade de
investimento apoiar o cumprimento das metas comunitarias de incorporagdo de energias renovaveis,
nomeadamente de energia elétrica nos transportes.

A prossecucao destes objetivos deve centrar-se no apoio a implementagdo de medidas de promogdo da
utilizagdo de transportes ecoldgicos e da eficiéncia energética na mobilidade da administragdo publica, além
das respetivas redes no caso da mobilidade elétrica.

Quadro 13: Indicadores de resultado especificos para o Programa (Article 87.2(b)(ii))

Designagao do unidade de Valor de Ano de Meta para Fonte de Frequéncia
indicador medida base base 2022/2023 informagdo | do reporte
33663
N.2 de veiculos
elétricos N.2 456 2013 (meta para PNAEE Anual
2020)
»

2.A.2. Acoes a financiar no ambito da Prioridade de Investimento

@ y

2.A.2.1 Descrigao do tipo de agdes a serem financiadas e o seu contributo para os objetivos especificos

"

A aposta no desenvolvimento de sistemas de transportes ecoldgicos e com baixa emissdo de carbono é um
dos principais objetivos a transicdo para uma economia cdn baixas emissdes de carbono, em concretizagdo
das medidas previstas no setor dos transportes no PNAEE. Assim, o setor dos transportes publicos sera objeto
de especial atencdo salientando-se, entre outras, as seguintes medidas: (a) apoio a implementacdo da medida
pneu verde; (b) promoc¢do da mobilidade ecoldgica e da adogdo de boas praticas; (c) utilizagdo de transportes
e solugbes de mobilidade energeticamente mais eficientes; (d) campanhas de uso de transporte ferroviario
de passageiros; (e) apoio a instalacdo de equipamentos de enchimento de pneus a nitrogénio; (f) sistema de
gestdo de frotas e promocdo-da eco%ondu do; (g) postos de enchimento de gas natural para os transportes
colectivos; (h) upgrade dos postos de carregamento elétricos; (i) melhoria dos sistemas de gestdo de
informacdo e apoio ao cliente/ na 4nobi|idade elétrica; (j) medidas e agdes de promogdo nacional da
mobilidade elétrica; (k) convers3o de veiculos para a utilizagdo de outras fontes de combustivel; (l) uso de
veiculos elétricos na qG'Fera da Administracdo Publica; (m) outros investimentos que permitam melhorar a
sustentabilidade econémico-financeira da rede de mobilidade elétrica.

Os grupos-alvoessoci’dos aos investimentos a prosseguir nesta prioridade de investimento sdao as empresas
de transporte publico de passageiros, os utilizadores de carros elétricos, os utilizadores de transportes
publicos.

Os principais beneficidrios associados a esta prioridade de investimento sdo:
e Asempresas de transportes publicos de passageiros;
e Aentidade gestora da rede da mobilidade elétrica; e

e Osoperadores da mobilidade elétrica.
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2.A.2.2. Principios de orientagdo para a selegdo de operagdes (Article 87 (2) (b) (iii)CPR)

A selecdo de candidaturas sera feita através de concursos. A elaboragdo dos avisos, defini¢do dos critérios
de avaliagdo e avaliagdo das propostas devera ser realizada conjuntamente, e sob parecer vinculativo, da
Diregdo-Geral de Energia e Geologia e a ERSE (no que diz respeito as redes de abastecimento de gas
natural). Deverdo ainda ser comunicados a ERSE todos os projetos de redes de abastecimento de gas que
venham a ser apoiados, de forma a poder ser ajustada a tarifa. As entidades veiculo recetoras do apoio a

estes investimentos ndo poderdo ser remuneradas na parte financiada desses investimentos.

2.A.2.3 Instrumentos Financeiros

N&o esta previsto o recurso a quaisquer instrumentos financeiros.

2.A.2.4 Grandes projetos previstos

N3o esta prevista

A

2.A.2.5 Indicadores de realiza¢do por prioridade de investimento e por cateioria de regiao

Quadro 14: Indicadores de realizacao por prioridade de inves’t‘nento

intervencionados.

. ~ . unidade de Fonte de Frequéncia
Designagao do indicador . Meta para 2022/2023 . ~ :
medida informacdo do reporte
. . 8000 tep de redugao de
Economias de energia no setor .
tep consumo de energia PNAEE Anual
dos transportes S
primaria
Redugdo em 25% do
~ - tempo médio de Entidade
Reducdo do tempo médio de P
carregamento (6h30m), |gestora da rede
carregamento nos pontos da horas . Anual
s " nos pontos de de mobilidade
rede de mobilidade elétrica s
carregamento elétrica
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Eixo Prioritario 2: promover a adaptacao as alteragées climaticas e a prevengao e gestao de riscos

O Eixo Prioritdrio 2 pretende reforgar a resiliéncia do territério nacional assumindo duas prioridades de
investimento que se inter-relacionam, uma primeira que se refere a adaptagao as alteragdes climaticas e uma
segunda que se foca na prevencgdo e gestdo de riscos multiplos, sejam naturais ou tecnoldgicos. Apesar da
diferenciagdo existente entre as duas prioridades, na realidade elas encontram-se inter-relacionadas e poderao
complementar-se e apoiar-se mutuamente.

O primeiro objetivo do Eixo prioritario centra-se no refor¢o das capacidades nacionais de adaptagao as
alteragodes climaticas, através da adogao e articulagdo de medidas transversais, setoriais e territoriais.

O reforgo das capacidades nacionais de adaptagao as alteragdes climaticas sera materializado nao apenas ao
nivel deste objetivo tematico, mas também através de outros instrumentos e financiamentos, numa légica de
complementaridade e transversalidade (perspetiva de mainstreaming da adaptacdo climdtica). Neste objectivo
consideram-se relevantes os investimentos de natureza mais transversal, por exemplo ao nivel dos sistemas de
monitorizagdo, previsdo e alerta face a probabilidade de aumento da intensidade e frequéncia de fendmenos
climaticos extremos (temporais, inundagdes, secas). Consideram-se também prioritarios os investimentos em
termos de planeamento, especialmente para a adaptagdo dos territérios (ex. municipios). e dos diversos
sectores (ex. saude) face as suas realidades especificas.

O segundo objetivo do Eixo Prioritario foca-se na promogao de investimentos/que reforcem a resiliéncia
nacional face a perturbagGes, crises, acidentes graves e catastrofes, prevendo-se duas grimensées:

i) Proteger o litoral e as suas populag¢des face a riscos, especialmente de e&o costeira;

ii) Reforcar a gestdo face a diferentes riscos, numa perspetiva de resiliéncia, capacitando as instituicdes
envolvidas e investindo, de forma seletiva, em infraestruturas, equ amentos e producdo de informacgdo e
monitorizagao;
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Prioridade de Investimento 1 - Concessdao de apoio ao investimento para a adaptacdo as alteragGes
climaticas, incluindo abordagens baseadas nos ecossistemas

Esta prioridade de investimento pretende reforgar as capacidades nacionais de adaptagdo as alteragGes
climaticas, através da adocao e articulacao de medidas transversais, sectoriais e territoriais.

Pretendem-se financiar medidas e projetos de acordo com o preconizado na Estratégia Nacional de Adaptacdo
as Alteragdes Climaticas (ENAAC), que estabelece quatro objetivos principais: i) aumentar a base de informacéo
e conhecimento; ii) reduzir vulnerabilidades e aumentar capacidade de resposta; iii) melhorar a participacao,
sensibiliza¢do e divulgacdo; iv) cooperar internacionalmente.

Esta Estratégia considera nove dominios setoriais especialmente relevantes: i) Agricultura, florestas e pescas; ii)
Biodiversidade; iii) Energia e industria; iv) Ordenamento do territdrio e cidades; v) Recursos hidricos; vi) Saude
humana; vii) Seguranga de pessoas e bens; viii) Turismo; ix) Zonas costeiras. Para cada setor foram identificadas
vulnerabilidades, barreiras a adaptagdo, necessidades de informagdo adicional e as medidas rélevantes a
adotar. A ENAAC encontra-se presentemente em revisdo, com vista a implementagdo efectiva, com base nas
medidas identificadas, alargando a sua ac¢do a outros setores e areas de intervencdo. B o

Dada a transversalidade da adaptagdo as alteragdes climatica (légica de mainstreaming), nestes diversos
sectores deverdao ser adoptadas estratégias e medidas, independentemente da fonte de. financiamento.
Entende-se que deverd existir uma partilha de responsabilidades neste ambito./O refor¢o das capacidades
setoriais de adaptagdo as alteragGes climaticas serd materializado ndo apenas ao nivel deste objetivo tematico,
devendo as intervengdes com esta finalidade serem apoiadas numa ldgica de complementaridade de fundos.
Nesta perspetiva sectorial, o Programa Operacional, neste Eixo especifico, procurara sobretudo financiar
medidas e acBes de sectores que ndo encontram financiamento™ noutros instrumentos comunitarios
(especialmente no dmbito dos FEEI) e que contribuem para os objetivos'de adaptacio definidos na estratégia.
Por exemplo ha intervengdes no setor da saude que deverdo ser/privilegiadas nesta perspetiva, especialmente
nas vertentes de planeamento de contingéncia face a eventos climaticos extremos.

A adaptacdo as alteragdes climaticas tem também de ponderar uma vertente local e regional, uma vez que os
fendmenos sdo sentidos de forma diferenciada de regido,para regido (mais marcante no caso da precipitagado,
em que ocorrem diferencas muito significativagde nc{te para sul, e do litoral para o interior). A territorializagao
da adaptacdo as alteragdes climdticas tem a vantagem: de permitir a conjugacdo de diversas intervengdes,
transversais e sectoriais, em fung¢do de realidades locais e regionais especificas, em maior proximidade as
necessidades das populagdes e dos agentes econdmicos locais. Nesta perspetiva assume-se como prioritario
intervir ao nivel municipal, sub-regional e regional, dotando as respetivas instituicGes e comunidades, das
capacidades necessarias para o fazerem. Pretende-se portanto dar prioridade ao desenvolvimento de planos
municipais e regionais de adaptacdo as altel’a(;c")es climaticas, tendo por base a identificagdo de vulnerabilidades
e de necessidades especificas de intervencgao.

Em tragos gerais, no ambito.da adap{agéo as alteragdes climaticas serdo sobretudo financiadas tipologias de
intervengdao com uma rfaturez‘a imaterial, privilegiando a aquisicdo de mais informagdo, a produgdo de
conhecimento e o refo{go do.planeamento, tendo também por base melhores instrumentos de monitorizagao,
que apoiem a gestdo e a decisdo. Sendo esta uma area de politica publica (nacional e comunitaria)
relativamente ri cent? reconhece-se esta linha de intervengdo como necessdria para reforgar as capacidades
do pais neste ambito.

Quadro 15: Indicadores de resultado especificos para o Programa (Article 87.2(b)(ii))

unidade de | Valorde | Anode Meta para Fonte de Frequéncia

Designacdo do indicador medida base base 2022/2023 informagdao | do reporte

Populacdo residente em
territérios com planos
locais / regionais de % 0% 2012 10% ENAAC Anual
identificacdo de
vulnerabilidades e riscos
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2.A.2. Tiplogias de agoes a ser financiadas no ambito da prioridade de investimento

2.A.2.1 Descrigao do tipo de agdes a serem financiadas e o seu contributo para os objetivos especificos

Agoes de planeamento territorial de ambito local e regional

Elaboracdo de estudos e instrumentos de planeamento que visem a identificacdo de vulnerabilidades,
impactos e prioridades de intervencdo para a adaptacdo as alteragdes climaticas a diferentes escalas
geograficas (especialmente regional e municipal);

Execucdo de medidas que resultem de planos, estudos e projetos que visem a adaptacdo as alteragdes
climaticas.

Agbes em matéria de produgido de conhecimento, apoio a decisdo e comunicagao

y

o
Producdo de informacdo e conhecimento (estudos, analises custo-beneficio e custo-eficacia,

cartografia face aos riscos); o -

Desenvolvimento de ferramentas de apoio a decisdo, incluindo sistemas de informagdo, modelacdo e
cenarizacdo em alteragdes climaticas;

Redes de monitorizagdo (incluindo a rede de monitorizacdo de poluentes atmosféricos), previsdo,
alerta e resposta;

Planeamento e implementacgdo de sistemas de aviso as populagMn areas de risco;
Parametrizagcdo e desenvolvimento de modelo relativo a sobre-elevacdo.da dgua do mar;

Reestrutura¢do e modernizagdo dos sistemas de meteorol’gia ae’ronéutica, maritima e terrestre,
concretizado através da execucdo do projeto do radar /meteorologico da Madeira, e integracdo dos
dados radar no sistema de ajuda a previsao de muito&rto prazo;

Desenvolvimento de software e modelos de previsdo de fenédmenos meteoroldgicos extremos
Projetos de Observacgdo e Modelacdo Keteo‘olégicja e Climatica;

Acles de divulgacdo e sensibilizagdo sobre riscos associados as alteragGes climaticas;

Projetos de demonstracdo em matériad‘eadaptagéo e disseminacdo de boas praticas;

Elaboragdo de planos de contingéncia e de continuidade para garantir o abastecimento de matérias-
primas em casos de eventoiclimé;icos extremos, bem como o funcionamento de servigos e sectores
potencialmente afetados;

Desenvolvimento de estratég’as e planos sectoriais de adaptacdo as alteragdes climaticas, bem como
planeamento e iPtegragéo desta componente nas diversas politicas e planos sectoriais (perspetiva de
mainstreaming). )

Acbes para’prevencao de riscos no dominio da saude publica, designadamente medidas do Plano de
Contingéncia de Temperaturas Extremas Adversas — Modulo Calor — e a¢Ges para reforgar a vigilancia
entom‘lc’)gici a nivel nacional, com intervencdo multissetorial, incluindo a expansdo da vigilancia do
Programa Nacional de Vigilancia dos Vetores Culicideos (REVIVE) a outros vetores e locais de captura;

Podem ser beneficidrios a nivel nacional as seguintes entidades:

Servicos e organismos da administracdo publica, cujo objeto, competéncias e natureza das suas
atividades sejam coerentes com os objetivos desta Area de Intervencdo;

Outras entidades, designadamente municipios, associacGes de municipios e empresas publicas ou de
capitais publicos cujo objeto, competéncias e natureza das suas atividades sejam coerentes com os
objetivos desta Area de Intervencdo;

2.A.2.2 Principios de orientagao para a selegao de operagdes

A selecdo de candidaturas sera feita através de convites, devidamente publicitados.

54/111




2.A.2.3 Instrumentos Financeiros

N3o esta previsto.

2.A.2.4 Grandes projetos previstos

N3o esta previsto.

2.A.2.5 Indicadores de realiza¢do por prioridade de investimento e por categoria de regido

Quadro 16: Indicadores de realizagdo por prioridade de investimento

vulnerabilidades e riscos

A )

de vulnerag?des e risc‘s das

alteragoes climaticas)

/YN
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Prioridade de Investimento 2 - Promogao de investimentos para fazer face a riscos especificos, assegurar a
capacidade de resisténcia as catastrofes e desenvolver sistemas de gestao de catastrofes

OBIJETIVO ESPECIFICO 1: Protegdo do litoral e das suas populagdes face a riscos, especialmente de erosdo
costeira.

Apesar dos esforcos desenvolvidos na protecdo do litoral em Portugal, incluindo os multiplos investimentos
feitos ao longo dos anos, muitos deles objeto de apoio dos fundos comunitarios, a natureza deste desafio
exige continuidade e coeréncia ao longo do tempo, em termos de intervengdes e necessarios financiamentos.
A extensdo de litoral nacional, o elevado hidrodinamismo costeiro, a tendéncia para o agravamento da erosao,
a concentragdo da populagdo e das actividades economicas nestas dreas, as perturbagdes causadas ao
funcionamento dos ecossistemas (expansdo urbana, impermeabilizacdo do solo, fragmentagdo de habitats e
perda de biodiversidade), bem como as tendéncias associadas as alteragdes climaticas (tempestades mais
violentas, subida do nivel das dguas do mar) tornam prioritario este dominio de intervengdo! Esta em causa a
protecdo de pessoas e bens, infraestruturas e atividades econdémicas, bem a biodiversidade e as funcées dos
ecossistemas, segundo uma perspetiva de gestdo integrada das zonas costeiras.

Neste ambito, a prioridade de investimento assumida tem como objetivo “Proteger,o litoral e as suas
populagGes face a riscos, especialmente de erosdo costeira”, através de intervencGes ir}teligentes, eficientes e
resilientes, o que significa privilegiar: \

¢ Intervengdes inteligentes que melhorem o conhecimento técnico e cientifico para apoiar a gestdo e a
tomada de decisdo, reforcem as capacidades dos sistemas d‘ inforrragéo e de monitorizacdo, e que
promovam o investimento em inovacdo e tecnologia.

e Intervengdes eficientes que atuem em areas geograficas prioritarias identificadas em instrumentos de
planeamento, avaliem os riscos de forma sisteméticé,&ntecipem respostas e ponderem a experiéncia
anterior acumulada, as tipologias de a¢do (medidas de prote¢do) a apoiar devem ser avaliadas com
base em critérios de custo-beneficio custe-eﬁc’cia, podendo mesmo implicar opg¢des alternativas
como a ndo protegdo e o recuo pIanea&. : i

¢ Intervencgées resilientes que permitam compreender o funcionamento das zonas costeiras como
sistemas sdcio-ecoldgicos sujeitos a mtuplas pressées e perturbacgdes, antecipar novos riscos naturais
potenciadas pelas alteracGes climaticas (tempestades mais violentas, subida do nivel das aguas do
mar), prospetivar novos cendrios e promover as medidas de adaptacdo necessarias (a curto e longo
prazo), o que também implia envélver as comunidades locais e articular as institui¢des envolvidas na
gestdo do litoral.

Neste ambito existe um conjunto de fnstrumentos nacionais que sdo orientadores: Estratégia Nacional para a
Gestdo Integrada da Zon:!Coste?ira (de 2009 e que cobre um periodo de 20 anos); o Plano de A¢do de Protecdo
e Valorizagdo do Litoral (2012-2015); os Planos de Ordenamento da Orla Costeira (em revisdo); e ainda a
Estratégia Nacional para.o Mar (2013-2020) e o Plano Estratégico Nacional de Seguranca Maritima 2014-2020,
dadas as .interacées ‘mar-litoral numa perspetiva de gestdo integrada. De referir ainda que se prevé o
planeamento de um r(:vo ciclo de politicas e instrumentos para gestdo do litoral face ao horizonte 2020, que
irdo_definir novas orientagGes e actuacgGes.

Quadro 17: Indicadores de resultado especificos para o Programa (Article 87.2(b)(ii))

Designagdo do | unidade de|Valor de|[Ano de|Meta para | Fonte de | Frequéncia
indicador medida base base 2022/2023 informagao do reporte

Intervengdo em linha
de costa em situacdo
critica para contrariar a
erosdo*

% 40% 2013 62% PAPVL Anual

* a extensdo da linha de costa do Continente critica para a erosdo costeira é de 232 km, tendo sido
intervencionado 94 km até 2013, prevé-se intervencionar mais 50 km até 2022

56/111




2.A.2. Tiplogias de agGes a ser financiadas no ambito da prioridade de investimento

2.A.2.1 Descrigao do tipo de agdes a serem financiadas e o seu contributo para os objetivos especificos

Face ao objetivo de proteger o litoral e as suas populacGes face a riscos, especialmente de erosdo costeira,
através de intervencGes inteligentes, eficientes e resilientes, deverdo ser financiadas as seguintes tipologias de
acdo distribuidas por dois grandes grupos:

AgOes materiais de protecdo costeira em zonas de risco, no sentido da eliminagao, redugao ou controlo do
risco e da salvaguarda de pessoas e bens:

e Protecdo e reabilitacdo de sistemas costeiros naturais, nomeadamente dunares

e Alimentacdo artificial de praias enquanto intervencdo de protecgdo costeira;

e Minimizagdo de risco associado a instabilidade das arribas; -
e Reforco e construcdo de estruturas de defesa costeira;

e Demolicdo e remogédo de estruturas localizadas em areas de risco;
e Implementacdo de acdes de recuo planeado;

e AcgOes de reposigdo de equilibrio da dinamica sedimentar, nomeadamente através-de transposicdo de
barras e reposicdo de dragados; i

e Medidas de prevengdo e redugdo dos riscos e pressdes sobre a b&l\'}ersidade

AgOes de planeamento, produgdo de conhecimento, gestdo de informa¢do e monitorizacdo:
e Planos e projetos de protecao costeira; ~

e Estudos de identificacdo e caracterizagdo dos riscos que afetam as zonas costeiras, visando o
conhecimento das areas mais vulneraveis;

e  Andlise custo/beneficio das medidas d&adar}tagéo*ace ao impacto das alteragdes climaticas

e Prossecugdo do inventario das areas do Domihio Hidrico, visando o cadastro das ocupagdes (incluido
acBes de irradicacdo de usos e ocupacdes.ilegais do Dominio Publico Maritimo);

e Inventariagdo, cartografia e avaliagdo de recursos e reservas de areias na plataforma continental,
atendendo ao caracter des* recurso para a conservacao da qualidade e reducdo do risco nas zonas
costeiras (e.g. alimentagdo artificial de praias);

e  Planos de Ordenamento/de Estudrios (previstos na legislacdo em vigor);

e Reforgo das c!pacida‘des dos sistemas de informagdo geografica, incluindo a promogdo da
interoperabiligade entre instituigdes e a disponibilizagdo a comunidade (open data) ;

e Utilizagdo de novos processos de recolha de informagdo (ex. sensores, videovigilancia, detegdo
remot& Lida‘ entre outros) e de tratamento de dados (big data analytics);

s Desenvolvimento de novas metodologias e tecnologias, nomeadamente nas componentes de tsunami
e galgamentos costeiros, considerando a relevancia no dmbito de prevengdo e resposta a acidentes
graves e catastrofes

De referir que se procurara concretizar a conclusdo das agOes e intervencdes previstas no PAPVL 2012-2015
mas também a implementacdo das acOes e intervencdes que venham a ser preconizadas nos Planos de
Ordenamento da Orla Costeira (POOC) de 2.2 geracdo, entretanto revistos, bem como noutros instrumentos de
politica que sejam desenvolvidos para o horizonte 2020.

Podem ser beneficidrios as seguintes entidades:

a) Servicos e organismos da administracdo publica, cujo objeto, competéncias e natureza das suas
atividades sejam coerentes com os objetivos desta Area de Intervencg3o;

b) Outras entidades, desighadamente municipios, associacdes de municipios, administracGes portuarias
e empresas publicas ou de capitais publicos que tenham por missdo desenvolver operagGes integradas
de requalificagéo do litoral.
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2.A.2.2. Principios orientadores para a selec¢do das operagdes (Article 87 (2) (b) (iii)CPR)

Os apoios serdo disponibilizados através de convite tendo subjacente critérios alinhados com os documentos
de politica publica nesta matéria:

Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira (ENGIZC);

Plano de Ac¢do de Protegdo e Valorizagdo do Litoral (PAPVL) 2012-2015, que revé o Plano de Agdo do Litoral
2007-2013.

Novo ciclo de politicas e instrumentos que entrardo em planeamento face ao horizonte 2020.

2.A.2.3 Instrumentos Financeiros

N&o estd previsto S

2.A.2.4 Grandes projetos previstos (Article 87 (2) (b) (iii)CPR)

N3o esta previsto

)
2.A.2.5 Indicadores de realiza¢ao por prioridade de investimento e por c ;goria de regidao

Quadro 18: Indicadores de realizagao por prioridade de investimento

Desienacio do indicador Unidade de|Meta para |Fonte de | Frequéncia

gnag medida 2022/2023 |informacgdo do reporte
Extens?o da faixa costeira intervencionada para Km 100 km PAPVL Anual
protecdo de pessoas e bens
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OBIJECTIVO ESPECIFICO 2: Reforco da gestdo face aos riscos, numa perspetiva de resiliéncia, capacitando as
instituicdoes envolvidas.

Este objetivo especifico foca-se na gestdo de riscos especificos, apostando na capacitagdo das instituicOes
envolvidas, em termos de equipamentos, infraestruturas e intervengGes no territério, mas também em termos
de planeamento, conhecimento e monitorizagao.

Estdo em causa os riscos naturais e tecnolégicos (e.g. incéndios florestais, cheias e inundagdes, acidentes
envolvendo matérias perigosas, sismos e tsunamis, entre outros), que pela sua natureza e efeitos, podem
causar maiores prejuizos as populagdes, aos territérios e a economia. De referir que o problema da protecao
costeira face ao agravamento da erosdo costeira é assumido como uma prioridade em matéria de gestdo de
risco, de acordo com o expresso no objetivo especifico anterior. Neste objetivo em concreto ha um risco que
sobressai e que se refere aos incéndios florestais, pelo que os investimentos se focarao significativamente na
sua redugao.
=5

Neste objetivo especifico as prioridades de investimento e interven¢dao focam-se ao nivel de:

i Constituicdo da Reserva Nacional de Emergéncia 2, o

ii. Equipamentos operacionais e viaturas de protec¢ao e socorro

iii. Meios aéreos proprios para missdes de Protecdo Civil

iv. Prevencdo de riscos de incéndio florestal )
V. Prevencao e gestdo de riscos de cheias e inundagdes \5’

vi. Prevengdo e combate a poluigdo maritima

vii. Prevengdo de riscos sismicos e de movimentos de massa e de%ertentfe

viii. Instrumentos de planeamento, apoio a decisdo, monitorizagdo e comunicagdo

Em termos da Reserva Nacional de Emergéncia torna-se prioritario concluir o investimento planificado e
parcialmente concretizado com co-financiamento comunitario (POVT/QREN). Estd em causa a constitui¢do de
uma reserva nacional de emergéncia essencial que petmita Jeagir, ainda que num patamar minimo, a acidentes
graves ou catastrofes, nomeadamente através de um-campo de desalojados com capacidade até 10.000
pessoas (actualmente apenas existe capacidade de dar.resposta a um cenario de 900 desalojados).

Assume-se também como necessario reforcar a capacidade de resposta operacional de protec¢do e socorro -
rede de infraestruturas e equipagem.operacional de acordo com o dimensionado no quadro do Dispositivo
Especial de Combate a Incéndios FIo‘estais‘DEClF). Neste contexto enquadra-se a aquisicao de equipamentos
operacionais relevantes no/ambito das operacGes de protecdo e socorro, que conduzam a um adequado
dimensionamento do dispositivo op;racional de protecdo civil, especialmente para resposta ao elevado
numero de ocorréncias de-incéndios florestais. O DECIF compreende o recurso a veiculos em meio terrestre e
em meio aéreo, neste. Gltimo caso, o emprego de aeronaves em operacbes de monitorizacdo aérea e a
utilizagdo em ataque iﬁcial de"helicdpteros bombardeiros médios e ligeiros para uma acgao rapida e incisiva
nos primeiros momentos de um incéndio florestal, garantindo uma resposta imediata tendo em vista a
minimizagdo d%danorotencial previsivel.

O reforgo de meios aéreos préoprios com a aquisicdo de avides pesados anfibios (grande projeto) revela-se
imprescindivel para garantir a eficacia e eficiéncia do ataque ampliado, contribuindo para a prevencdo e
combate a incéndios florestais de forma adequada, abrangendo o ataque a incéndios em terrenos inacessiveis
a equipas terrestres, a descarga de elevadas quantidades de dgua ou de retardantes sobre o incéndio e em
curtos intervalos de tempo e o apoio ao sistema de comunicagbes em zonas muito acidentadas e a
coordenacdo global das operagdes.

Nestes investimentos esta subjacente o reforco do sistema nacional de protecdo civil, contribuindo para
aumentar a capacidade de prevencgdo, preparagdo e resposta a riscos naturais e tecnoldgicos, atuando em trés
areas distintas: prevencdo de riscos, preparacdo e resposta operacional.. Estes investimentos enquadram-se
nas orientacdes do Plano Nacional de Emergéncia de Protecdo Civil (PNECP) e de outros instrumentos legais e
operacionais (Diretivas Operacionais Nacionais n.2 1/2/3; Programa de Apoio aos Equipamentos e Programa de
Apoio as Infraestruturas). Esta prioridade de investimento visa garantir o quantitativo minimo de
equipamentos operacionais e de proteccdo individual (PAE), bem como completar a Constituicdo da Reserva
Nacional .

Ao nivel da prevengdo de risco de incéndio florestal pretendem-se complementar medidas financiadas no
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ambito do FEADER, previstas no PDR 2014-20. Neste ambito devera ser apoiado o estabelecimento das redes
de defesa aprovadas nos planos municipais e distritais de defesa da floresta contra incéndios, na légica da
protecdo do territdrio. Estas redes integram a rede primaria e a rede secundaria de faixas de gestdo de
combustivel.

= A rede primaria é a infraestrutura que assume maior relevancia, por criar faixas com 125 metros de
largura, estabelecendo descontinuidades e redugao do coberto vegetal. Com a sua implementagao quer-
se contribuir para o controlo da propagag¢do dos grandes incéndios, bem como para a criagdo de
condicGes estratégicas de apoio ao combate.

= Arede secundaria visa a protecdo de pessoas e bens. Desenvolve-se essencialmente sobre as redes viarias
e ferrovidrias publicas, as linhas de transporte e distribuicdo de energia elétrica, as envolventes aos
aglomerados populacionais e a todas as infraestruturas (como exemplo: habitacdes; parques de
campismo; parques de lazer e de recreio; parques e poligonos industriais; plataformas logisticas e aterros
sanitarios). _—

A necessidade destas interveng0es estd alinhada com o Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios
(PNDFCI) que estabelece metas de redugdo da superficie percorrida por incéndios florestais, para valores
equiparaveis a média dos paises da bacia mediterranica. No entanto, estas intervencdes deverdo ser realizadas
em dareas identificadas como prioritarias para reduzir o risco de incéndio, diminuir o nimero de-ocorréncias e
facilitar as a¢des de detecdo e combate. Dada a vasta extensdo nacional de territério florestal que poderia
potencialmente ser alvo destas medidas e considerando as limitagdes das dotagdes financeiras face a dimensao
do desafio, importa definir criteriosamente as operagdes perante critérios.de risco. mais.elevado.

i

No ambito deste objetivo especifico serdo ainda considerados investimentos na prevengdo de outros riscos
como as cheias e inundagbes, sismos, movimentos de massa e de verténtes, bem como os riscos de poluigdo
maritima. H4 ainda a considerar a situacdo especifica da Regido Auténoma da Madeira, no que se refere
particularmente aos riscos de cheias e inundagdes, com impactos em termos de movimentos de vertentes
(desabamentos, deslizamentos de terras, aluvides), com impactos. sobre pessoas e bens, muitas vezes
localizados em zona de risco. Esta previsto o investimento em agdes materiais que reforcem a resiliéncia da
regido face a este risco.

Sendo um dos objetivos fundamentais da pr@géo‘civil aprevengéo de riscos coletivos e a ocorréncia de
acidente grave ou de catastrofe, a sua atividade exerce-se em diversos dominios como o levantamento,
previsdo, avaliacdo e prevencdo dos riscos coletivos, a analise permanente das vulnerabilidades perante
situacGes de risco e a informacgdo e formagéo@as populagdes, visando a sua sensibilizagdo em matéria de
autoprotecdo. A Lei de Bases de Protecdo Civil estabelece também principios que assumem um papel
relevante, nomeadamente o principio da prevencao, por forca do qual “os riscos de acidente grave ou de
catdstrofe devem ser considerados 1 forma antecipada, de modo a eliminar as préprias causas, ou reduzir as
suas consequéncias, quando tal ndo seja possivel”, e o principio da precaugao, de acordo com o qual “devem
ser adotadas as medidas de diminuiéo do risco de acidente grave ou catastrofe inerente a cada atividade,
associando a presungdo de imputacdo de eventuais danos & mera violagdo daquele dever de cuidado”. Neste
contexto, a identificag?o, a caracterizagdo e a avaliagdo metddica dos riscos naturais, tecnolégicos e mistos que
condicionam a seguranca das comunidades sdo passos fundamentais para o adequado desenvolvimento dos
processos de prevencgado dos riscos, planeamento de emergéncia e resposta operacional.

O alcance deste objetivo passa, assim, por investir em mais conhecimento, mas também em melhores sistemas
de .informagdo, possibilitando um apoio a decisdo mais eficiente, seja em termos de resposta ou de
recuperacdo face a acidentes graves e catastrofes, sendo essencial na construgdo de capacidades de resiliéncia.
Na atualidade, diversas entidades da administracdo central, regional e local possuem sistemas de informacdo
com um razoavel nivel de capacidade e funcionalidade (seja em termos de hardware, software, dados, recursos
humanos especializados, etc.). Assim a prioridade deve centrar-se no preenchimento de lacunas, na integracdo
e interoperabilidade entre sistemas de gestdo de informacgdo de varias entidades, na partilha de recursos, na
complementaridade de conteudos (ex. catdlogos de informacdo geogréfica), na articulagdo com o cidadao
através de novas plataformas, que permitam o seu maior envolvimento na prevenc¢ao de riscos. Devera ser
promovida uma abordagem institucional integradora, a formalizar de acordo com modelo a definir, que
garanta a operacionalidade destas atuacdes.

O investimento visa reforcar a capacidade de prevencdo de riscos através do desenvolvimento de sistemas de
monitorizacdo, alerta e aviso automatizados, para situagGes de incéndios, cheias, emergéncias radioldgicas e de
polui¢do do ar, de modo a permitir informar a distancia, em tempo real, 24h/24h, com elevado grau de detalhe
a situagdo no terreno, capacitando a mais adequada e célere tomada de decisdo operacional, optimizando a
gestao de recursos e contribuindo para mitigar os efeitos associados as ocorréncias de acidentes graves e
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catastrofes.

Para além das abordagens mais tradicionais e convencionais, numa logica incremental de continuidade
(upgrading de sistemas e capacidades) refere-se o objetivo de promover, em complementaridade, o
investimento em abordagens inovadoras e inteligentes. Hd que promover novas a¢des em termos gestao de
informagdo e monitorizagdo, potenciando o uso de tecnologias e metodologias inovadoras (ex. uso de
sensores, videovigilancia, sistemas autonomos, detecgao remota, tratamento e analise de grandes quantidades
de informacdo para apoio a decisdo numa légica de big data analytics, etc.). Hd uma dimensdo de inteligéncia
territorial que deve ser integrada e articulada com a perspetiva mais tradicional de protecdo civil, prevencdo de
riscos e gestdo de recursos naturais (por exemplo face a riscos de incéndio florestal que envolvem varias
entidades publicas e privadas, exigindo melhores abordagens colaborativas). E também preciso ter em conta a
maior complexidade do mundo atual, onde tudo estd interligado ao nivel dos sistemas sdcio-ecoldgicos. Neste
ambito é necessdario avaliar o impacto de novas ameagas e de antecipar potenciais riscos sistémicos, por

exemplo ao nivel da seguranga energética, alimentar ou de saide humana. -

Num quadro de prevengdo de riscos, sobretudo riscos naturais mas também tecnoldgicos, a execugdo de
cadastro predial reveste-se de especial importancia, consubstanciando uma associagdo entre a caracterizagdo
geométrica e localizacdo geografica de um prédio e o respetivo titular, que é essencial. Do ponto de vista da
prevencdo, a identificacdo dos proprietarios ou titulares de direitos sobre um determinado prédio-identificado
no territdrio é relevante, ndo apenas para a aplicagdo de sangdes ou coimas previstas na lei.quando a ocupagao
do solo coloque em perigo pessoas e bens, mas também para persuadir a adogdo de comportamentos de
prevencgdo de riscos ou a desenvolver boas praticas que conduzam a diminuicdao ou eliminagdo de riscos. A
titulo de exemplo, saliente-se a importancia do cadastro para a diminﬁo de risco Ze incéndio através da
responsabilizacdo na pratica de limpeza florestal, a protecdo de aquiferos ou captacGes de agua para
abastecimento publico, de forma a que determinada atividade agricola'ndo coloque em causa a qualidade da
agua, ou ainda a n3o ocupagdo de areas com risco de inundagdo ou deslizamentos de terras com usos
incompativeis. O cadastro predial pode revelar-se igualmente/importante no quadro da intervengdo em
situagOes de catastrofe/sinistro, para a eficiente identifica(;éo’i? proprietarios de prédios atingidos, por forma
a avaliar custos, dnus ou beneficios no contexto da avaliagao de eventuais indemnizagdes ou compensagoes a
conceder ou sangdes a aplicar, ou ainda na reposicao das condi¢gdes ex-ante.

A X J

Quadro 19: Indicadores de resultado especificos para o'Programa (Article 87.2(b)(ii))

Designagao do unidade Meta para Fonte de Frequéncia
indicador de medida VELEIFEBIEE | CHOCRIER 2022/2023 | informagdo | do reporte
A definir

2.A.2. Descri&So do‘tipo de acdes a serem financiadas e o seu contributo para os objetivos especificos

2.A.2.1 Descricdo do tipo de agbes a serem financiadas e o seu contributo para os objetivos especificos

Constituicao da Reserva Nacional de Emergéncia

e Equipamento para equipas de reconhecimento e avaliagdo da situagdo (ERAS), ao nivel de comando e
comunicagdes para os postos de comando operacionais.

e Equipamentos e meios para sustentagdo de zonas de apoio a intervengdo (ZAl).

e Equipamentos para campos de desalojados e meios para assisténcia imediata.

Equipamentos operacionais e viaturas de protec¢ao e socorro

e Equipamentos operacionais no ambito “SIRESP”, nomeadamente Consolas e Terminais.

e Equipamentos de Protegdo Individual (EPI) para corpos de bombeiros.
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e Veiculos com capacidade multilift e contentores com equipamento de apoio logistico
e Veiculos de Protegdo e Socorro.

e Equipamentos de detecgdo e de descontaminagdo para Equipas ERAS (vocacionados para a gestdo de
incidentes NRBQ - Nucleares, radioldgicos, Bioldgicos e Quimicos).

e Intervengdes na rede de infraestruturas (quartéis) para refor¢o da operacionalidade.

Meios aéreos préprios para missoes de Protegao Civil

e Duas aeronaves - avides pesados anfibios

Prevengao de riscos de incéndio florestal

* Apoiar o estabelecimento de redes de defesa da floresta contra incéndios, aprovadas nos respetivos
planos municipais e distritais, na légica da protegao do territério. Estas redes integram a rede
primdria e a rede secunddria de faixas de gestdao de combustivel. N

L
Prevencgao e gestao de riscos de cheias e inundagoes

e Intervengdes estruturais de desobstrugdo, regularizagdo fluvial e controlo de cheias,’em zonas em
que a ocorréncia de inundagdes é frequente e os danos sdo elevados.

e Agdes para diminuir a impermeabilizagdo dos solos, de forma agyincrement‘r os caudais de cheia
nem diminuir do tempo de resposta da bacia hidrografica, em zonas criticas.

e Operagdes de reordenamento da ocupagdao em zonas de leito de cheia.

4
e Investimentos nas redes de vigildncia e alerta com equipamentos.de recolha (incluindo sensores de
maior fiabilidade e robustez), armazenamento e comunicagdo, que permitam a transmissdo de dados
por GPRS ou EDGE (modernizagdo do SVARH). R

e Intervengdes para aumentar a resiliéncia dos sistemas hidroldgicos, face a fendmenos climaticos
extremos, como seja a constituicdo de reservas estratégicas de aguas (exceto as reservas para uso
exclusivo do setor agricola), a procura de origens de agua alternativas, a adogdo de solugdo de
controlo de dguas pluviais, o controlo.de cheias, inundagdes urbanas e descargas de aguas residuais

sem tratamento por “overflow”.
B

Prevengao e combate a poluigdo maritima

e Reforgo do sistema de resp&ta a a’neagas decorrentes de fendmenos naturais e tecnolégicos no mar
incluindo a aquisicdo dé equipamentos (sistemas de reboque de barreiras, barreiras e dispersantes).

Prevencgao de riscos sismi,cos
e Redede Alert?Geofl'sic\o Precoce.
e AcOes de.aumento da resisténcia sismica do edificado, nomeadamente através de projetos-piloto e
tecnoltgias iiovadoras.
Instrumentos de planeamento, apoio a decisdo, monitoriza¢do e comunicagdo:
e Estudos técnicos para a caracterizagao de riscos naturais e tecnoldgicos
e Sistemas de informagdo geografica e producdo de cartografia de risco;

e Acgdes que promovam a utilizacao partilhada e a interoperabilidade entre sistemas de informagao
geografica existentes nos varios Ministérios e instituicdes do Estado.

e Planos Gerais de Emergéncia para os diferentes niveis territoriais
e Planos Especiais de Emergéncia para riscos especificos

e Planos de Emergéncia Externos de Barragens

e Planos de gestdo de risco de inundagdao e modelos de previsao.

e Planos de seguranca energética a escala nacional, regional e local

e Estudos de modelos de resposta em situagdes de escassez de recurso de modo a garantir o normal
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funcionamento de um conjunto de servigos essenciais (saude, emergéncia, logistica, protec¢ao civil)
numa perspetiva de “planos de continuidade”.

e Planos e agOes de resiliéncia urbana vocacionados para a escala local (sobretudo municipios) no
sentido da redugdo de riscos de catastrofe, seguindo as orientagdes internacionais das Nagdes
Unidas e da sua estratégia “Making Cities Resilient”.

e Desenvolvimento e aplicagdo de novas tecnologias ao nivel do apoio ao planeamento e gestdo de
riscos, incluindo aplicagdo informaticas (apps), redes de monitorizagdo, detecgdo remota, uso de
sensores, uso de dispositivos de controlo remoto (Unmanned Aerial Vehicles);

e Modernizagdo do Sistema de Informagdo QualAr, tendo em conta as novas exigéncias da legislagao
comunitaria

e Reforco da rede nacional de monitorizagao de qualidade do ar, designadamente para os parametros
PM 2.5 e “black carbon” -

e Modernizagdo da rede nacional de monitorizagdo radioldgica.

e Execucdo de cadastro predial em zonas consideradas prioritarias no quadro da?poll'ticas sectoriais
nacionais, regionais e municipais/locais, com enfoque para as &areas de risco (Ex: ZIF — Zonas de
Intervencgdo Florestal), incluindo uniformizagdo, consolidagdo e atualizagdo do sistema de informacgdo
que constitui a base do Sistema Nacional de Informag¢do Cadastral.

e Campanhas e instrumentos de comunicagdo no ambito da prevencao e gestdo (*eriscos

e Desenvolvimento de plataforma "Portal PROCIV" - Rede de Comunicadores de Protecgo Civil

e Organizagao do sistema nacional de alerta e aviso a populagdo

e Plano Familiar de Emergéncia - campanha nacional de divulgacao

e AcoOes de sensibilizagdo e prevenc¢do de incéndios fgestais junto da populagdo para promogdo da

alteragdo de comportamentos de risco e a ado¢dao de medidas preventiva.

Tipos de Beneficiarios

| | . A K J
Autoridade Nacional de Protegdo Civil
Agéncia Portuguesa do Ambiente
.

Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional
Ministério da Administragdo Interna ‘ ¥
Ministério da Defesa®

4
Autarquias
Com

Universidades e centrorde investigacao

Entidades gestoras.de Zonas de Intervengado Florestal

2:A.2.2. Principios de orientagdo para a selegdo de operagoes(Article 87 (2) (b) (iii)CPR)

A forma de disponibilizagdo dos apoios dependera da tipologia de intervengdo, podendo ser utilizadas as
seguides modalidades:

e Convite (em tipologias de intervengdo em que sé existe uma entidade promotora possivel ou em que
0s recursos serdo afetos a investimentos previamente identificados como prioritarios);

¢ O financiamento de agbes promovidas pelo Ministério da Defesa est&o limitados ao apoio que este
Ministério possa prestar em fun¢des de protecéo civil conforme previsto legalmente (artigos 52° a
58° da Lei de Bases da Protec¢éo Civil.
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e Continuo ou concurso.

2.A.2.3 Instrumentos Financeiros

N3o esta previsto

2.A.2.4 Grandes projetos previstos

Meios Aéreos para combate a incéndios florestais

Aquisicdo de 2 avibes pesados anfibios a operar no ambito nacional e Mecanismo Comunitédrio de Protecgao
Civil.

Na prossecuc¢do dos grandes objectivos estratégicos do Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Ir@ndios
(PNDFCI — Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 65/2006) foram estabelecidas metas cuja concretizacdo
passa pelo empenho de todas as entidades com responsabilidade nesta area e que visam'globalmente, para o
horizonte temporal de 2012 e de 2018, a reducdo da superficie percorrida por incéndios. florestais para
valores equiparaveis a média dos paises da bacia mediterranica.

Consolidada a operacionalidade do ataque inicial em incéndios florestais, com assinalavel taxa de sucesso na
resolucdo deste tipo de fendmenos logo na sua fase inicial, importa agora garantir a capacidade de resposta
no ataque ampliado de modo a poder corresponder as necessidades n mbate aos fcaéndios florestais de
grande envergadura, os quais tém causado avultados danos patrimoniais e a perda de vidas humanas.

Os meios aéreos enquadrados no Dispositivo Especial de Combate a Inrcf,ndios Florestais compreende,
relativamente a meios aéreos, avides de ataque ampliado (ATAVA), traduzindo o empenhamento de avides
bombardeiros médios (AVBM) ou pesados (AVBP) anfibios.

As 2 aeronaves a adquirir no periodo 2014-2020 visam, pmnto, assegurar a capacidade operacional no
dominio do ataque ampliado a incéndios florestais, quer a nivel nacional, quer no ambito do Mecanismo
Comunitario de Protecgdo Civil em resposta aos pedidos de;poio de outros EM.

Recorde-se que Portugal viu-se for¢cado a pedir assisténcia internacional em 9 dos ultimos 11 anos (2003-
2013), através dos protocolos de cooperagdo bilaterais (Espanha; Franca) e da activagdo do Mecanismo
Comunitario de Protecgao Civil. &

Estes pedidos reportam-se a 2003, 2004,.2005, 2007, 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013. Em 6 destes 9 anos os
pedidos foram realizados através do ‘/Iecan"smo Comunitario.

Apenas em relagdo a estes ultimos pedidos, registou-se uma média superior a 5 aeronaves/ano cedidas,
através do Mecanismo para intervir em Portugal, por diversos paises onde se contam Espanha, Franga, Italia,
Alemanha, Grécia, Holanda e Crodcia.

¢

2.A25 Indica&ores Je realizagdo por prioridade de investimento e por categoria de regidao

Quadro 20: Indicadores de realizagdo por prioridade de investimento

unidade de Fonte de Frequéncia

Designagdo do indicador medida Meta para 2022/2023 TEEE T

Populacdo que beneficia
de medidas de protecdo Pessoas 5.000.000 APA Anual
contra inundagdes

Populacdo que beneficia
de medidas de protegdo Pessoas Em definicdo
contra incéndios
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Eixo prioritario 3: Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos

Com base no diagndstico apresentado na Secgdo |, o Eixo Prioritario 3 pretende dar resposta as necessidades
identificadas nas seguintes areas de intervengdo: dguas e recursos hidricos, residuos urbanos, patrimonio
natural e biodiversidade, e recuperagao de passivos ambientais.

Neste contexto, foram selecionadas para este Eixo prioritarios as seguintes prioridades de investimento:

e Superagdo das importantes necessidades de investimento no setor da dgua, de modo a satisfazer os
requisitos do acervo ambiental da Unido;

e Superagdo das importantes necessidades de investimento no setor dos residuos, de modo a satisfazer
o0s requisitos do acervo ambiental da Uni3o; -

e Protecdo e reposi¢do da biodiversidade, a protecdo e reabilitagdo dos solos e a qomogéo de servigos
ligados a ecossistemas, incluindo a rede NATURA 2000 e infraestruturas verdes;

e Agdes para melhorar a qualidade do ambiente urbano, [...] a regeneragdo de instalagdes industriais
abandonadas e a redugdo da polui¢do do ar.

A :

Prioridade de Investimento 1 - Investimentos no setor dos residuos para satisfazer os requisitos do acervo
ambiental da Unido e atender as necessidades de investimento id‘rutificat;as pelos Estados-Membros que
vao além desses requisitos

No sector dos residuos, também em resultado do esforgo ré’izado nos ultimos anos, o territério portugués
encontra-se dotado de redes e infraestruturas de gestdo.de residuos. Assim, nesta area a prioridade dos apoios
deve dirigir-se para a valorizagdo dos residuos corho re(‘Jrso; a consolidagdo da hierarquia de gestdo de
residuos, privilegiando a atuagdo a montante~na prevencdo da sua produgdo; o aumento significativo da
reciclagem e o desvio de Residuos Urbanos Biodegraddveis (RUB) de aterro (de modo a cumprir as exigentes
comunitarias fixadas para 2020); a eliminagdo progressiva da deposigdo direta em aterro; e o contributo do
setor dos residuos para outras estra‘égias f prioridades nacionais, incluindo a reducdo de emissdes de gases
com efeito de estufa (GEE) e'a promoc¢doda economia circular.

A concentragdo dos apoios:nas tipolcfgias acima mencionadas permitira a valorizagao dos residuos, enquanto
objetivo principal da poll'{ica de residuos, possibilitando simultaneamente a redugdo da produc¢do e deposi¢do

em aterro e o aumerﬁo da.recolha seletiva e da reciclagem, no sentido de garantir o cumprimento das
seguintes metas comunitarias até 2020:

e ‘Meta &e rec&lagem estabelecida pelo Decreto-Lei n.2 73/2011, de 17 de Junho, para o ano de 2020
(Diretiva n.2 2008/98/CE) - Aumento minimo global para 50 % em peso relativamente a preparagdo
para a reutilizagdo e a reciclagem de residuos urbanos, incluindo o papel, o cartdo, o plastico, o vidro,
o metal, a madeira e os residuos urbanos biodegradaveis

e Meta de desvio de RUB de aterro estabelecida pelo Decreto-Lei n.2 183/2009, de 10 de agosto
(diretiva 1999/31/CEE) - Redugdo para 35% da quantidade total, em peso, dos residuos urbanos
biodegradaveis produzidos em 1995 para deposi¢do em aterro;
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Quadro 21: Indicadores de resultado (by Specific Objective) (Article 87.2(b)(ii))

Designagao do unidade de Valor de Ano de Meta para Fonte de | Frequéncia
indicador medida base base 2022/2023 | informacdo | do reporte
Preparagdo para
reutilizagdo e % 23% 2012 50% APA Anual
reciclagem no total de
residuos urbanos

2.A.2. Agoes a serem financiadas nesta prioridade de investimento

2.A.2.1 Descrig¢do do tipo de agbes a serem financiadas e o seu contributo para os objetivos especificos

Tendo por base o diagndstico apresentado na Secgdo |, nesta area sera prioritaria a valorizagdo do.residuo
como um recurso; a consolidagdo da hierarquia de gestdo de residuos, privilegiando a atuagdo a montante na
prevencdo da sua producdo; o aumento significativo da reciclagem e o desvio de Residuos Urbanos
Biodegradaveis (RUB) de aterro (de modo a cumprir as exigentes comunitarias fixadas para 2020); a eliminagdo
progressiva da deposicdo direta em aterro; e o contributo do setor dos residuos para outras estratégias e
prioridades nacionais, incluindo a reducdo de emissdes de gases com efeito de estufa }GEE) e a promocao da
economia circular. \

A prossecucdo destas estratégias e respetivos investimentos deverda mobilizar a intervengdo dos fundos
comunitdrios no quadro do PERSU 2020 no sentido de assegurar o apo‘o a: J

e AcOes para a prevencgao da producdo e perigosidade dos residuos; nomeadamente através da atuagao
a montante, na promoc¢do do consumo sustentdvel,’ha producdo sustentdvel e na reutilizacdo de
materiais, incluindo quer a¢des de sensibilizagdo queﬁ‘studos que se revelem necessarios;

e Programas e equipamentos com vista ao aumento da quantidade e qualidade da reciclagem
multimaterial, nomeadamente através&e: reforco das redes de recolha seletiva existentes; otimizagao
e reforco das infraestruturas de triagem multimaterial; introducdo de solugBes alternativas e
inovadoras que permitam aumentar significativamente a participa¢do dos cidadaos e a eficiéncia dos
sistemas de recolha e reciclagem multimaterial (por exemplo, recolha porta-a-porta, sistemas pay-as-
you-throw — PAYT); -

e Investimentos com vista a0 aumento da valorizagdo organica de residuos, através do reforco e
otimizagdo do tratamento rfecénico e biolégico (TMB) atualmente instalado, e do apoio a sistemas e
iniciativas de recolha seletiva,de residuos urbanos biodegraddveis (RUB), de compostagem doméstica
de RUB e de valorizagao/do,.composto;

. . > \ . ~ . .~ . 7
e Investimentos.com vista a erradicagdo progressiva da deposicao direta em aterro, através do reforgo e
otimizacdo ,da recolha seletiva e do tratamento mecanico e bioldgico instalado, e da selagem dos
aterros,.com recuperagao ambiental e valorizagdo energética do biogas;

° Investi‘nentc* com vista ao desvio de aterro dos refugos e rejeitados das unidades de tratamento
mecanico e bioldgico de RU, passiveis de valorizagdo material energética, nomeadamente através do
seu processamento e transformag¢do em Combustiveis Derivados de Residuos (CDR);

e Programas e iniciativas que contribuam para o desenvolvimento de mercados de sdlidos para as
matérias-primas secundarias (reciclaveis) e combustiveis secunddrios (refugos, rejeitados e CDR);

e  Programas e investimentos com vista a reducgdo de emissGes de GEE das atividades de recolha e gestdao
de residuos e a captagdo e valorizagdo do biogas produzido nas infraestruturas do setor;

e Investimentos tendentes para melhoria de sistemas de informacdo e reporte de dados;

e Investimentos com vista a integragdo (para otimizagdo) da recolha seletiva e indiferenciada, a partilha
de infraestruturas e servicos e a certificacdo das instalagcdes e dos sistemas/servicos de gestdo de
residuos (incluindo as obras de construgdo de novas infraestruturas), segundo normas internacionais
de gestdo da qualidade (ISO 9001) e gestdo ambiental (ISO 14001 ou EMAS);

A area de abrangéncia desta prioridade de investimento serd a todo o territdrio continental.

Os potenciais beneficidrios serdo os seguintes:
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e  Administracao direta e indireta

e Municipios e associagdes de municipios
e Sector empresarial do estado

e Sector empresarial local

e  Empresas concessiondrias

e Qutras entidades mediante protocolo ou outras formas de cooperagdo com as entidades referidas
anteriormente.

2.A.2.2. Principios de orientagdo para a sele¢do de operagoes

A selecgdo de operagdes faz-se através de concursos e as operagdes deverao ser selecionadas de acordo com os
seguintes critérios:
- b # ——
e Enquadrar-se na estratégia do PERSU 2020
e  Contribuir de forma direta para o cumprimento de pelo menos uma das metas. estabelecidas para o
sistema de gestdao de RU beneficiario, conforme estipulado no PERSU 2020;

e  Possuir plano de agdao do sistema municipal, intermunicipal ou multimunicipal, ajuovado pela APA;

e  Obter parecer favoravel da APA, demonstrativo em como (Ndjecto cumpre os critérios acima
referidos.

LA

2.A.2.3 Instrumentos Financeiros

A utilizagdo de instrumentos financeiros estd prevista para i“timeﬂtos que promovem ganhos de eficiéncia
e valoriza¢do energética.

A )

2.A.2.4 Grandes projetos previstos A

N&o Aplicavel ‘ ,

2.A.2.5 Indicadores de realiza¢do por prioridade de investimento e por categoria de regidao

Quadro 22: Indkadorés de realizacdo por prioridade de investimento

unidade de Fonte de Frequéncia

Designacdo do indicador medida Meta para 2022/2023 AR o SR

Capacidade adicional de

. , Ton./ano 140.000 ton./ano APA Anual
reciclagem de residuos
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Prioridade de Investimento 2 - Investimentos no setor da agua, para satisfazer os requisitos do acervo
ambiental da Unido e atender as necessidades de investimento identificadas pelos EstadosMembros que vao
além desses requisitos

Esta area de intervencdo tem associados dois objetivos especificos:

e Otimizagdo e gestao eficiente dos recursos hidricos numa ética de utilizagao, protecao e valorizagao

garantindo a melhoria da qualidade das massas de aguas;

e Otimizagdo e gestdo eficiente dos recursos e infraestruturas existentes, garantindo a qualidade do
servico prestado as populagdes e a sustentabilidade dos sistemas, no ambito do ciclo urbano da agua.

Quadro 23: Indicadores de resultado especificos para o Programa (Article 87.2(b)(ii))

e
Designacgdo do unidade de Ano de Meta para Fonte de | Frequéncia
. ; Valor de base . -
indicador medida base 2022/2023 informagdo | do reporte
Melhoria da
qualidade das
massas de dgua
(percentagem
nacional das massas % 52% 2010 72% APA Anual
de 4gua que passou
de qualidade
"Inferior a Boa" a
"Boa ou Superior "
. . Entidades gestoras Entidades gestoras
Indice das melhorias . . .
. % de em baixa: 60% em baixa: mais 15
nos sistemas de . - .
. Alojamentos (leficaciaQS: 71%; pontos percentuais
Abastecimento de id leficiénciaQs: 46%) ; lor de 2011
servidos com eficiénciaQs: ace ao valor de .
Agua (AA) ) ) | 2011 _ ERSAR Anual
. qualidade Entidades gestoras Entidades gestoras
Indicador Global da . L. .
. satisfatdria (boa | em alta: 73% em alta: mais 10
Qualidade de . L .
. ou mediana) (leficaciaQsS: 80%; pontos percentuais
Servigo - AA e
leficiénciaQS: 63%) face ao valor de 2011
Indice das melhorias Entidades gestoras Entidades gestoras
nos sistemas de % de em baixa: 49% em baixa: mais 20
Saneamento de Alojamentos (leficaciaQsS: 56%; pontos percentuais
Aguas Residuais servidos com leficiénciaQsS: 32% face ao valor de 2011.
& , , 1 2011 ) ERSAR Anual
(SAR) qualidade Entidades gestoras Entidades gestoras
Indicador Global de satisfatéria (boa | em alta: 65% em alta: mais 15
Qualidade de ou mediana) (leficaciaQsS: 67%; pontos percentuais
Servico — SAR leficiénciaQS: 60%) face ao valor de 2010

2.A.2..Acoes a serem financiadas na prioridade de investimento

2.A.2.1 Descrigao do tipo de a¢Ges a serem financiadas e o seu contributo para os objetivos especificos

Os PGRH atualmente vigentes preconizam um conjunto de medidas, que contribuem para a melhoria do estado
das massas de agua, baseadas na reducdo dos efluentes setoriais (urbanos, agricolas, etc.) e na implementacao
de medidas de ambito hidromorfoldgico, entre outras. O ciclo urbano da agua tem uma preponderancia
importante, sobretudo nas regides hidrograficas do norte. Medidas especialmente orientadas para o uso
eficiente sdo essencialmente relevantes nas regides hidrograficas mais a sul, onde o stresse hidrico é maior.
Neste contexto, a adequacdo do novo ciclo de planos ao Blueprint, a safequard to Europe’s waters, vai
intensificar a enfase a atribuir a eficiéncia do uso da agua, de uma forma transversal entre setores, tendo
presente também a necessaria adequacdo aos cendrios de alteragdo climatica.No dominio do ciclo urbano da
agua, e tendo em vista proteger o ambiente dos efeitos nefastos da descarga de aguas residuais urbanas sem
tratamento, considera-se prioritario intervir nas aglomeracgdes identificadas com descargas de aguas residuais
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urbanas por resolver no ambito da DARU.

No ciclo urbano a 4gua, considera-se mais pertinente para o periodo 2014-2020 que o objetivo de cobertura
seja substituido, no ambito da estratégia setorial, por objetivos diretamente relacionados com beneficios
concretos para as populagdes, o meio ambiente e o cumprimento do normativo comunitario e nacional. Uma
analise mais fina relativamente as zonas com niveis de acessibilidade fisica ao servico de saneamento mais
reduzida, que se situam em zonas predominantemente rurais e onde a populagdo é mais dispersa, aponta para
que, uma possivel solugdo seja o recurso a sistemas individuais de saneamento que assegurem um nivel
adequado de tratamento das aguas residuais e, a0 mesmo tempo, sejam econdmica e tecnicamente mais
vidveis, quando comparados com solugdes centralizadas de saneamento.

Os principais problemas a enfrentar no ciclo urbano da agua referem-se a melhoria dos niveis de eficiéncia
operacional das entidades gestoras, quer no saneamento, quer no abastecimento (ex.2 gestdo eficiente dos
recursos, ao nivel de ativos, [por exemplo reabilitagdao dos sistemas publicos de distribuicao e adugdo de agua
(incluindo o controlo e reducdo de perdas) e reabilitagdo dos sistemas de drenagem de dguas residuais], bem
como garantir a recuperagdo sustentdvel de gastos integrando a aplicagao do principio do utilizador-pagador,

assegurando a acessibilidade econémica das populagbes aos servigos. .
-

Ainda no ambito do ciclo urbano da agua, na vertente do abastecimento de agua, importa referir a-conclusao
dos investimentos da rede primaria do Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva uma vez que assumem
uma importancia fulcral dado que contribuem decisivamente e de forma incontorndvel para.a concretizagdao de
uma gestdo coerente e sustentavel do recurso agua nas regides abrangidas por este'empreendimento.

Efetivamente, com a execugao destas infraestruturas sera possivel assegurar a complerrkntaridade em todas as
dimensGes dos sistemas de abastecimento urbano e industrial (o PEAASAR IlI' contempla como principais
fornecedores de agua aos sistemas de agua potavel as albufeiras do.EFMA e.as integragées dos sistemas,
designadamente, os sistemas intermunicipais do Centro Alentejo e‘lo Bai)go Alentejo) e indo dar um forte
contributo para o alivio do stress hidrico da bacia hidrografica onde a taxa de extragdo de dgua é a mais elevada
do pais, a bacia do rio Sado, possibilitando o refor¢o ao ipolo industrial de Sines (através do refor¢o das
afluéncias a albufeira de Morgavel) e incrementando, assim, Qe forma muito significativa, as disponibilidades
das Aguas de Sto André, entidade que garante o abastecimento publico desta zona do litoral alentejano.

O Sistema de infraestruturas de distribuicdo.de agua garantida pelos canais e adutores e o Sistema de
armazenamento e regulagdo de volumes de dgua, aiegur dos pela infraestruturagdo do sistema primario do
EFMA, agora a ser objeto de financiamento, estao, como ocorre ja com toda a rede primdria, entretanto ja
concluida, integrados com os sistemas de abastecimento de agua as populagdes, aos servicos e as industrias,
contribuindo decisivamente para a seguranga do abastecimento urbano de agua.

Em sumula, toda a rede primaria de’Alqueva e mais concretamente os circuitos hidraulicos e infraestruturas
inerentes aos projetos agora em equigéo, sé constitui como o elemento central para que a dgua seja distribuida
com qualidade, quantidade, pérmanéncia e regularidade, essenciais a presenga humana e ao combate ao
despovoamento, sendo parte intrinseca do sistema de distribuicdo de dgua potdvel — assumindo-se desta forma
como um argumento incontornavel para o desenvolvimento sécio - econédmico sustentavel da regido.

No dominio lato dosrecurses hidricos, sdo objetivos prioritarios melhorar a qualidade das massas de agua e a
utilizagdo eficiente.do recurso de forma a dar cumprimento ao estipulado na DQA, através da realizagdo dos
investimentos previstos.nos PGRH e que ndo estdo exclusivamente ligados ao tratamento das aguas residuais
urbanas, salvaguardando, naturalmente, a aplicagao do principio do poluidor-pagador, nomeadamente:

e Estudos e agles para estabelecimento de caudais ecoldgicos, no sentido da consolidagao dos objetivos
da DQA e blueprint.

e AcoOes tendo em vista o reforgo da monitorizagao.

e AcOes de desenvolvimento e aplicagdo de modelos de gestdo dos recursos hidricos para melhor
alocagdo de dgua face aos usos e para apoio ao estabelecimento de valores limites de emissdo, para
protecdo do estado das massas de agua.

e Operagdes de reabilitacao e renaturalizagdo de rios.

No que se refere ao ciclo urbano da agua, a concretizagdo da nova estratégia para o sector do Abastecimento
de Agua (AA) e Saneamento de Aguas Residuais (SAR) prevista no PENSAAR 2020 requer uma nova concepgio e
utilizagdo dos fundos comunitarios em linha com os seguintes objetivos e investimentos:

e Investimentos com vista a melhoria da qualidade das massas de agua e protecdo do ambiente,
operacionalizados através de um conjunto de medidas e agBes que visam o cumprimento do
normativo, a reducdo da poluicdo urbana nas massas de dgua e o aumento da acessibilidade fisica ao
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servico de saneamento de aguas residuais (através do controlo de solugdes individuais ou construgdo
de sistemas publicos coletivos, quando técnica e economicamente viavel);

Investimentos com vista a otimiza¢do e gestdo eficiente dos recursos e das infraestruturas, como
sejam a otimizagdo da utilizagdo da capacidade instalada e da adesdo ao servico, a reabilitagdo dos
sistemas publicos de distribuicdo e transporte de agua e de saneamento de aguas residuais,
minimizacdao de perdas de agua, redugdo e controle de infiltra¢cdes e afluéncia de dguas pluviais aos
sistemas publicos de drenagens de daguas residuais, reutilizagdo de aguas residuais tratadas,
operacionalizagdo de sistemas adequados de gestdao de lamas de ETAR e ETA, otimizagdo da eficiéncia
energética dos sistemas de abastecimento e de saneamento de 3aguas residuais, estudos e
equipamentos para melhoria da monitorizagdo de consumos e sistemas tecnoldgicos com vista a
gestao patrimonial e otimizagao dos sistemas e infraestruturas existentes;

Investimentos com vista a melhoria da qualidade e sustentabilidade dos servigos prestados aos
utilizadores, nomeadamente através do aumento da eficiéncia operacional e ambiental do
abastecimento de 4dgua e saneamento (por exemplo, de melhoria da qualidade de agua fornecida em
zonas ainda com problemas, reducdo de falhas de abastecimento e de avarias em condutas, aumento
da capacidade de resposta a reclamagdes, redugdo da ocorréncia de colapsos e\de inundagﬁss), que
garantam servigos de qualidade com uma recuperagdo sustentavel dos custos, assegurando que os
pre¢os ndo impegcam o seu acesso pelas populagdes;

Investimentos com vista a redu¢do da agua ndo faturada pelo aumento da medicao de todos os
volumes de agua utilizados nas redes urbanas; /

Apoio a medidas para a otimizagdo na obtengdo de informacao ( ’épermita uma gestao eficiente dos
servigos);

Investimentos com vista a reducdo e adaptagdo dos impa&os associados as alteragdes climaticas,
catastrofes naturais, riscos.

Investimentos de apoio a inovagdo no sector urbano da dgua.

Conclusdo da rede primaria do Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva (EFMA), o qual dada a
sua extensado territorial representa um_elemento chave a ter em consideragao em termos de ganhos de
eficiéncia no uso da dgua da regido Alentejo, Dermitindo 0 aumento das reservas estratégicas de
agua e expansao da sua rede de distribuicdo, nomeadamente até Sines.

Investimentos que visem a melhoria Q gualidade das massas de aguas, previstos nos PGRH, que
contribuam para a resolugdo de problemas de ma qualidade das massas de agua localizados em
regides reconhecidas pela autoridade nacional da agua, resultantes da atividade de sectores ndo
urbanos (por exemplo, do chtor a‘gropecuério e industrial) nomeadamente através da construgdo de
solugdes coletivas de tratamento ou pré-tratamento que melhorem as condi¢des das descargas de
efluentes nos recursos hidricos ou em sistemas de tratamento existentes, atendendo, naturalmente,
ao principio do’ poluidor-pagador. Para esta tipologia de investimentos propde-se o recurso a
instrumentos Pﬁanceiros (apoios reembolsaveis).

A area de abrangéncia desta prioridade de investimento serd a todo o territdrio continental.

Os potenciais b‘neficﬂrios serdo os seguintes:

Administragdo direta e indireta

Municipios e associagGes de municipios

Concessionarias municipais, intermunicipais ou multimunicipais
Sector empresarial do estado

Sector empresarial local

Empresas privadas

Outras entidades mediante protocolo ou outras formas de cooperagao com as entidades referidas
anteriormente.
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2.A.2.2. Principios de orientagdo para a sele¢do de operagoes

Investimentos no sector urbano

Os apoios serdo disponibilizados através das seguides modalidades:

e Concurso (para a generalidade dos projectos do ciclo urbano da dgua, em que os beneficiarios serdo as
entidades gestoras dos servigos de AA e SAR)

e Convite (para tipologias de intervengdo em que sé existe uma entidade promotora possivel, por
exemplo a APA no caso dos investimentos relacionados com a monitorizagdo e modelagdo da
qualidade das massas de dguas)

As operag0es deverdo ser selecionadas de acordo com os seguintes critérios:
e Enquadrar-se na estratégia nos Eixos Estratégicos do PENSAAR 2020
e Contribuir diretamente para os indicadores de resultado definidos para a prioridade de inv;imento
(indicadores de resultado da Cadeia de Programagao) N -
e Demonstragdo prévia, relativa a operagao e beneficiario:
1: sustentabilidade técnica:

e i) Informagdo relativa aos indicadores ERSAR considerados no indicador macro AA ou SAR
estejam disponibilizados e auditados pela ERSAR; J

e i) inclusdo no investimento dum programa que garanta que os objetivos sdo atingidos
através de instrumentos de gestao e capacita¢do dos recursos humanos do promotor;

2: Sustentabilidade econédmico-financeira: @ y
e i) aplicagdo de tarifas de acordo com o regulamento tarifario aprovado pela ERSAR;

e i) sem dividas superiores a (% das receitas a,\uais e prazo de pagamento < ... meses) ou com
programa de reescalonamento com prazo maximo de ... anos aprovado por ambas as partes e
em aplicagdo ha pelo menos‘me S;

e iii) capacidade de servigo da divida assumida (analise cash-flow);
3: sustentabilidade social:

.
e i) aplicagdo duma estrutura tarifaria com inclusdo dum escaldo social ou de condigdes que
permitam o acesx de AA ou SAR (dependente do investimento proposto) ao servigo da
totalidade da populagdo s’ervida pelo promotor.

4, Sustentabilidade ambiental,

e N3o havera. condicBes prévias para além da obrigatoriedade do cumprimento da legislagdo
ambiental em vigor. Haver3, no entanto, incentivo e mais-valia (Valor acrescentado) a ter em
conhta no apoio dos fundos comunitarios como se propde a seguir:

‘ 0o ‘Valor acrescentado VA1 (ambiental): investimento/projeto que inclua uma componente
de eficiéncia energética, ou adaptagao as alteragdes climaticas, ou valorizagao do recurso
dgua/residuo, ou aumento da biodiversidade e economia verde;

5 - Externalidades

e As externalidades poderdao também ser abordadas numa perspetiva de valor acrescentado
que crie um incentivo a investimentos que as promovam, conforme se propde a seguir:

0 Valor acrescentado. VA2 (externalidades): investimento/projeto que demonstre que
contribui para a inovagdo, criagdo de emprego no setor privado e a sua
internacionalizagao.

(NOTA: Estes Critérios poderdo ainda ser alvo de ajuste no ambito dos trabalhos do PENSAAR.)
Investimentos previstos nos PGRH

Considerando que os recursos serdo afetos a investimentos previamente identificados como prioritdrios, os
apoios serdo disponibilizados através de convite. As operagdes deverdao ser selecionadas de acordo com os
seguintes critérios:
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e Enquadrar-se no programa de medidas dos PGRH atuais (2010-2014) ou futuros (2015-2020)

e Contribuir diretamente para um ou mais indicadores de resultado definidos para a prioridade de
investimento (indicadores de resultado da Cadeia de Programagao)

2.A.2.3 Instrumentos Financeiros

Foram identificadas duas possibilidades de co-financiamento das agdes enquadradas no PO SEUR. No que se
refere a utilizacdo de financiamento a fundo reembolsavel (via instrumento financeiro, alavancados com
fundos de outras entidades financeiras, exemplo, BEI, Banca Comercial) prevé-se que esta modalidade abranja
as seguintes tipologias de intervengées:

e Para investimentos promovidos pelas EG de servicos de AA e SAR destinados a proporcionar a
otimizagdo e gestdo eficiente dos recursos e a melhoria da qualidade dos servigos prestadoﬁgestéo

de ativos, redugao de perdas, eficiéncia energética, valorizagdo de recursos) — Eixos 2 e 3 do PENSAAR;
y L

e Para investimentos previstos nos PGBH cuja responsabilidade da sua execugéc}é de entidades nao
publicas, para as quais se comprove uma relagao direta do contributo do investimento a realizar para
a melhoria da qualidade da massa de agua, com vista a resolucdo de situagdes .identificadas e
comprovadamente graves de poluicdo, nomeadamente resultante dos efluentes pecuarios e

industriais.
A

2.A.2.4 Grandes projetos previstos

Empreendimento de Fins Multiplos do Alqueva.

N,

2.A.2.5 Indicadores de realizagao por prioridade de investimento e por categoria de regiao

Quadro 24: Indicadores de realizagdo por prioridadej? iantimento

. ~ . unidade de Fonte de Frequéncia
Designacdo do indicador . Meta para 2022/2023 . ~ d
medida informacdo do reporte
Alojamentos adicionais servidos Entidades gestoras em baixa:
pelas melhorias (’:Ios 5|sterT13$ (.:Ie N. Alojamentos . 950.000 ERSAR Anual
saneamento de aguas residuais Entidades gestoras em alta:
(SAR) 550.000
. S . Entidades gestoras em baixa:
Alojamentos adicionais servidos 200.000
pelas melhorias dos sistemas de N.2 Alojamentos . ) ERSAR Anual
. ) Entidades gestoras em alta:
abastecimento de aguas (AA) 350.000
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Prioridade de Investimento 3 - Protegdo e reabilitacdo da biodiversidade e dos solos e promogao de sistemas
de servigos ecolégicos, nomeadamente através da rede Natura 2000 e de infraestruturas verdes

OBJECTIVO ESPECIFICO 1: Gestdo, ordenamento e promogdo do conhecimento da biodiversidade, dos
ecossistemas e dos recursos geoldgicos.

Com base no diagndstico apresentado na secgao anterior, o objetivo prioritario da politica portuguesa em
matéria de biodiversidade no periodo que medeia até 2020 devera estar centrado na consolidagdo das
medidas de gestdo ativa das espécies e habitats protegidos e da generalidade da biodiversidade que suporta o
sistema nacional de dreas classificadas, em particular da Rede Natura 2000, o que depende essencialmente da
manutengao de determinadas praticas de gestdo agricola e florestal dos territorios daquelas areas, a suportar
maioritariamente pelo PDR 2014-2020 e medidas conexas associadas ao greening do 12 pilar da PAC, em
complementaridade com as medidas a financiar pelos PO Regionais, visando manter e promover o estado de
conservacao favoravel das espécies e habitats protegidos das Diretivas Aves e Habitats. =

Analogamente, no espago marinho, e concomitantemente ao processo de designacao de areas a integrar na
Rede Natura 2000 (e noutros sistemas como a OSPAR), em particular no offshore, importard. identificar e
aplicar as medidas de gestdo, sobretudo associadas a pesca, tendo em vista salvaguardar a integridade
daquelas dreas e a manutenc¢do e promogao do estado de conservagdo favoravel dos habitats naturais
protegidos que estdo na base da sua designagdo, e dos cetdceos, aves e répteis_marinhos-protegidos, seja
nesses sitios seja na sua area de distribuicdao. O apoio a estas medidas de biodiversidade e as decorrentes da
meta 3 da estratégia da UE para a Biodiversidade 2020 serdo enquadrados-na Politica Comum das Pescas
revista e no FEAMP 2014-2020. (

Com uma abordagem de nivel nacional, o PO SEUR deverd, pois,~dar resposta as fundamentais acdes
transversais que enquadram essas medidas e que influenciam diretamente a sua concretizagdo.

Serd, por isso, essencial orientar investimentos para a atualizagdo de alguns dos instrumentos de gestdo
territorial de areas protegidas e para o reforgo da gestdo da ,‘de Natura 2000. Diretamente associado a este
objetivo estratégico estd o desenvolvimento de Planos de Gestao para sitios da Rede Natura 2000, terrestres e
marinhos, que dotem de maior coeréncia e eficiéncia-a aplicagdo das medidas de gestdo ativa, protecao e
avaliagdo ambiental, e ainda o desenvolviment%:le Penos d‘e Acdo para determinadas espécies e habitats.

Pelas debilidades sinteticamente identificadas.na seccdao 1 em termos de desconhecimento do estado de
conservagao de espécies e habitats, devera ser apoiada a colmatagdo de lacunas relevantes de conhecimento
sobre a biodiversidade e os ecossistemas (incluindo a recolha de informagdo necessaria a designagdo de sitios
da Rede Natura 2000 em meio marinho)-e.a atualizagdo de avaliagGes sobre o seu estado e sobre as pressdes e
ameagas, suportando a consolidagéc‘bde sis;emas de informagdo eficientes que apoiem a decisdo informada e
agilizada das autoridades publicas, bem como o desenvolvimento de programas de monitorizagao dessas
pressdes e ameagas, e de prevencao, z}nélise e controlo, nomeadamente de espécies exdticas invasoras.

Paralelamente, a avaliagéo dq estado dos ecossistemas (incluindo meio terrestre e marinho) e o seu
mapeamento, e dos sg;vigos de bens publicos que fornecem, permitird valorizar econdmica e socialmente os
territorios e a biodiversidade das &reas classificadas e constituir a base para estimular o investimento em
infraestruturas verdes de producdo de servigos, em alternativa a solugdes mais caras e menos eficientes para
esse fim./Neste .contexto, pretende-se apoiar as intervengdes de avaliagdo, identificacdo e valoragao dos
servicos de ecossistemas do Sistema Nacional de Areas Classificadas, incluindo as estimativas dos fluxos e redes
de mercado, de criagao de emprego, de organizagao dos circuitos de transa¢do e do contributo para o produto
regional.

A prossecucdo das metas e objetivos de gestdo e conservagdo da natureza apenas sera possivel se, por um
lado, se concretizarem os necessarios investimentos estruturais na atualizagdo e colmata¢do de lacunas
relevantes de informagao e monitorizagao e, por outro, se for assegurado um esforgo integrado e articulado de
aplicagdo dos fundos de coesdo associados ao PO SEUR com o PDR, o programa de aplicagao do FEAMP e os PO
Regionais, mas também com o HORIZON 2020, com instrumentos financeiros complementares de natureza
demonstrativa e promotora de boas praticas como o LIFE e ainda o Programa de Cooperagdo Transfronteirica
Espanha-Portugal.
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Quadro 25: Indicadores de resultado

unidade Valor | Anode | Meta para Fonte de Frequéncia

MO de medida | de base | base | 2022/2023 | informagdo | do reporte

Melhoria do conhecimento sobre o
estado de conservacgdo e dos
estatutos de ameaca de espécies e
habitats (% de espécies e habitats

~ % 60 2012 70/75% ICNF 6 anos
com estado de conservacgao
conhecido - valor de referéncia com
base nos relatérios das Diretivas
Aves e Habitats)
-

2.A.2. Acoes a serem financiadas

& i

2.A.2.1 Descricdo do tipo de agbes a serem financiadas e o seu contributo para os objetivos especificos

Tendo em conta o exposto acima, na componente associada a biodiversidade, pretende-se apoiar as seguintes
acoes: /

a) Gestdo e Ordenamento de Areas Protegidas e Classificadas: \
e  Elaborar os Planos de Gestdo dos sitios da Rede Natura 2000, incluindo no meio marinho;
e Avaliar, rever e executar os Planos de Ordenamento de Areas Protegif:las;
e Elaborar e executar os Planos de Ag¢do de Espécies de;%)nservagéo prioritaria.

b) Informagdo e monitorizagdo:

e Consolidar o Sistema de Informagdo do Patrimdnio Natural e desenvolver o Cadastro Nacional dos
Valores Naturais Classificados e a Cartografia de habitats naturais;

e Consolidar e alimentar sistemas de informagao relacionados com o meio marinho;

e Atualizar e colmatar as lacunas das avaliagdes do estatuto de ameacga dos principais grupos de
espécies autéctones, das suas-tendéncias populacionais e da sua distribuicdo territorial;

e Desenvolver um sistema na&ional ﬂe indicadores e programas de monitorizagao nacionais do estado
de conservagao dos valores naturais protegidos;

. ~ b, A L ~ . ~ . ~
e Suportar a instalagdo de sistemas nacionais de prevencdo e intervengdo sobre os riscos e pressGes
sobre a biodiversidade e os ecossistemas e servigos de bens publicos por ela suportados (erradicagdo
de espécies eﬁ')ticas em areas sensiveis).

e Avaliar .0 estado“das componentes da biodiversidade, incluindo o mapeamento e avaliagdo dos
ecossi*emas‘e dos seus servigos, com prioridade territorial para o sistema nacional de areas
classificadas e para os servicos dos ecossistemas agro-florestais e marinhos/costeiros, de bens
associados aos produtos agro-florestais diversificados de sistemas extensivos, ao turismo e a
biotecnologia.

Importa também promover a protecao e o ordenamento dos recursos geoldgicos e das dguas minerais, através
do aprofundamento do Cadastro dos Recursos Geoldgicos, permitindo desta forma potenciar a
sustentabilidade na gestdo dos recursos naturais, através da consideragao do patrimdnio geoldgico e mineiro
como elemento fundamental do planeamento e ordenamento do territério e a responsabilidade ambiental,
através do desenvolvimento de boas praticas ambientais, da ndo criagdo de passivos ambientais e da sua
reabilitagao, quando existam, bem como da reabilitagdo do legado mineiro. De entre as medidas a desenvolver,
e conforme previsto na Estratégia Nacional para os Recursos Geoldgicos, salientam-se, entre outras, as
seguintes:

a) Preservagdo de recursos através de:
i) Demarcagdo de areas de interesse geoldgico e respetiva classificacao legal.

i) Divulgacdo dos recursos minerais como recursos naturais ndo renovaveis, inserindo-os no
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b)

<)

d)

e)

f)

contexto do patrimdnio natural nacional que importa conhecer, preservar e valorizar.
iiii) Apoio a novas atividades vocacionadas para a valorizagdo in situ dos recursos.
iv) Demarcagdo de areas para exploragao futura
Planeamento territorial, através de:

i) Acompanhamento do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)
e de outros instrumentos de gestdo territorial.

i) Elaboragdao de plano setorial dos recursos geoldgicos, no ambito do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao Territorial e respetiva avaliagdo dos efeitos no ambiente;

i) Aproveitamento do ciclo de vida integral e reciclagem, através do apoio a utilizagdo de
recursos minerais nao integralmente aproveitados

Avaliacdo ambiental estratégica e acompanhamento ambiental de planos e programas, através de:

i) Aprofundamento do conhecimento acerca dos impactes ambientais da atividaﬁl‘g e do
desempenho das medidas de minimizagdao aplicaveis tendo em vista reduzir o impacte
ambiental dos planos e programas;

i) Promocdo do uso eficiente dos recursos na atividade.

Para preservar a sustentabilidade dos recursos hidrominerais, como ecossistemas Unicos e inimitaveis,
o conhecimento, a caracterizagdo e preservagdo das popu@es microbianas autéctones, que
constituem o microbismo caracteristico de cada agua mineral a sua correlagdo com os efeitos
benéficos para a saulde, sdo fatores de fundamental importancia para um melhor conhecimento
destes recursos. Torna-se assim necessario realizar anélises‘aspeciﬁcas, de DNA E RNA. A distingao
entre microrganismos vivos e os mortos é feita ao nivel da/determinagcao do RNA;

Apoio ac¢les de identificagdo, caraterizagdo e quantificagdo dos recursos geoldgicos através da
realizagdo de levantamentos topograficos e cartogrdficos, entre outros estudos, que permitam
mapear o territdrio e assim melhorar o conhecimento dos recursos enddégenos;

Apoio ao desenvolvimento de plaﬁornrﬁs intjegradas gue permitam uma caraterizagdo, um
conhecimento e uma consulta mais estruturada dos recursos geoldgicos nacionais, acessivel a todos os
agentes intervenientes, e servindo também como ferramentas essenciais ao planeamento
promovendo uma utilizagdo sustentad@estes MesMmos recursos.

Tipo de beneficidrios:

Administracdo publica centr‘l e Ioc!al
Sector empresarial do Estado’

ONGs e Universidades.emparceria ou com protocolo com entidades publicas

{

2.A.2.2. Princiﬁos de‘orientagéo para a sele¢ao de operagoes

Biodiversidade:

A disponibilizagdo de apoios sera feita em continuo.

As acgdes a financiar deverdao cumprir condigGes especificas de acesso, nomeadamente:

Estar em conformidade com os objetivos e disposicdes previstos nos documentos de natureza
estratégica e regulamentar, nomeadamente o Quadro de AgGes Prioritarias para a Rede Natura 2000
(PAF), a Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade e o Plano Setorial para a
Rede Natura 2000;

Cumprir as disposicdes legais nacionais e comunitarias em matéria de ambiente, nomeadamente as
Diretivas Aves e Habitats.

Recursos Geoldégicos:

Dado que esta drea sera realizada pelas agéncias publica com competéncias nestas matérias, os financiamentos
disponiveis nesta matéria serdo disponibilizados por convite, tendo em consideragdo as prioridades definidas
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pela DGEG para o efeito.

Os projetos a apoiar estardao em linha com as prioridades do setor definidas na Estratégia Nacional para os
Recursos Geoldgicos, estabelecida pela Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 78/2012, de 11 de setembro,

nomeadamente nos seguintes eixos:

e Eixo B - Desenvolvimento do conhecimento e valorizagdo do potencial nacional, através do
aperfeicoamento dos métodos de recolha e sistematizagdo da informagcdo e de um melhor

aproveitamento dos recursos;
e Eixo D - Sustentabilidade econdmica, social, ambiental e territorial.

Assim, os critérios técnicos e de avaliagdo das propostas serdo também definidos pela DGEG.

2.A.2.3 Instrumentos financeiros

N3o esta previsto.

2.A.2.4 Grandes projetos previstos

N&o estd previsto \f

o /N

2.A.2.5 Indicadores de realiza¢ao por prioridade de investimento e por categoria de regiao

Quadro 26: Indicadores de realizagdo por prioridade de inves“ento/

unidade de Fonte de

Designagao do indicador medida Meta para 2022/2023 eTiEEe

Frequéncia
do reporte

Superficie do territério de areas
classificadas abrangida por
cartografia de valores naturais
protegidos (incluindo o estado de
conservacgdo das espécies e
habitats)

% 80/90% ICNF

anual

<J
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OBIJECTIVO ESPECIFICO2: Valorizagdo e promogdo dos espacos naturais

Quadro 27: Indicadores de resultado

Designacdo do unidade de | Valor de Ano de Meta para Fonte de Frequéncia
indicador medida base base 2022/2023 informacdo do reporte

Variagdo do nimero de
postos de trabalho das
empresas apoiadas no

. . % 0 2013 10% ICNF Anual
ambito da marca nacional

assocaiada aos espagos

naturais"

2.A.2. Agoes a serem financiadas na prioridade de investimento N _

2.A.2.1 Descrigdo do tipo de a¢bes a serem financiadas e o seu contributo para os objetivos especificos

No quadro das debilidades e potencialidades presentes no territdrio, a identificadas na sec¢do 1, perspetiva-se
o desenvolvimento e implementacdo do projeto de uma marca de @mbito nacional associada as areas
classificadas, que visa acrescentar valor a estas areas, potenciando as at dades econémicas associadas aos
valores naturais e as paisagens. Considera-se que o investimento no-desenvolvimento de uma marca que
identifique e promova aquelas areas de exceléncia, conferindo suste‘tabilidgde e diversificacdo as iniciativas
de ambito local e regional, é um veiculo fundamental de alavancagem do investimento em toda a escala
territorial, e da consequente promog¢do da economia, \do ‘emprego, da qualificagdo das populagses,
contribuindo assim para o combate a desertificagdo. R

Note-se que este projeto serd financiado numa légica de complementaridade de fundos, diferenciando-se as
acOes de ambito transversal e escala nacional, das a¢gdes de ambito local, relacionadas com o apoio a produtos
e atividades econdmicas associadas a marca, e’ que re reser‘tam a parte maioritaria do investimento previsto, a
apoiar no ambito do desenvolvimento local, por via do FEADER (PDR 2014-2020, abordagem LEADER) e de
FEDER (PO Regionais).

Com efeito, para além das ag¢Bes propostas ﬁ‘este PO, uma das bases fundamentais deste projeto é um
investimento em atividades econdmicas e produtos regionais associados as areas classificadas, numa légica de
economia de escala que promova a valorizacdo dos produtos e dos destinos, procurando a exceléncia dos bens
e servicos produzidos e a implementacdo de mecanismos de gestdo em rede.

v
A vertente a financiar vi? PO SEUR integra 3 componentes fundamentais, que incluem as seguintes agles a
promover: o

e Desenvolvimento da marca - elaboracdo de trabalho de definicdo do modelo de rede para a
comercializacao dos produtos e servigos associados a marca, plano de marketing e desenvolvimento

do portal interativo;

¢ Divulgacdo e dinamizagdo da marca - producdo e instalacdo de variados suportes de divulgacdo, acGes
de sensibilizacdo com atores locais, regionais e nacionais, procurando a sua integragdo no processo de
participacdo da marca, acGes de educagdao ambiental junto da comunidade escolar (quer nas areas
protegidas, quer fora destas, a nivel nacional, para sensibilizagdo para a existéncia e valores dos
espacos naturais), operagGes de motivagdo junto de operadores turisticos e a produgcdo de
merchandising;

e Utilizagdo da marca - Investimento na requalificagdo de equipamentos e infraestruturas presentes nas
areas classificadas, com vista a sua rentabilizacdo em atividades de apoio e promogdo do turismo de
natureza.

As duas primeiras componentes, de carater global, encerram um conceito Unico e agregador dos valores
naturais e das paisagens associadas, como referencial de qualidade para a posterior disponibilizacdo de
servicos e produtos relacionados com as atividades econdmicas compativeis com esses mesmos valores
presentes no territério. Nesta perspetiva, torna-se necessario garantir a coeréncia da abordagem territorial
associada a definigdo, concessao, controlo e comunicagdo da marca.

77/111




Por outro lado, a terceira componente, intrinsecamente associada aos recursos enddgenos dos diferentes
territérios, devera apoiar o investimento na reabilitacdo e adaptacdo de equipamentos e infraestruturas da
titularidade ou sob gestdao do Estado, nas areas classificadas, com o fim de constituirem a base de atividades
associadas a dinamizagdo da marca, incluindo, designadamente, infraestruturas de apoio ao turismo de
natureza, nomeadamente para posterior alojamento turistico, restauragdo, recepcdo/acolhimento de fauna
silvestre, visitagdo, venda e informacdo, produgdo de produtos artesanais e animacdo/educa¢do ambiental..
Pretende-se apostar num conjunto de investimentos alavancados por fundos publicos que, através da posterior
exploragao por operadores privados, mediante contratos de concessdao, ou em parceria com entidades publicas
locais, garantam a prestagcdo de um servico publico e a sustentabilidade futura dos equipamentos e
infraestruturas, valor que ndo é possivel atingir sem este incentivo, dadas as fortes restrigdes e limitagdes ao
investimento e a presenca dos agentes econdmicos e das populagdes nestas areas.

De uma rede nacional que abrange mais de 1200 equipamentos e infraestruturas, foram identificados, de
acordo com critérios de sustentabilidade, um conjunto de 100, com potencial de desenvolvimen'@de um
modelo de negdcio conexo com atividades de turismo da natureza, constituindo grande parte equipamentos da
antiga Autoridade Florestal Nacional, nunca antes financiados por fundos comunitdrios.Deste. modo, a
prestacdo de servigo publico através da concessdo a privados associado a salvaguarda e/promocao dos valores
naturais e em tudo semelhante a prestacdo de servigcos publicos de outra natureza, como sejam o
abastecimento de agua ou o tratamento de residuos.

Pretende-se que o PO SEUR desempenhe um papel diferenciador na implementagao da politica de conservagao
da natureza e da biodiversidade, mediante a co-responsabilizagdo de todas as partes in;efessadas, envolvendo
o setor empresarial, a sociedade civil e a administragdo, assumindo-se cwgestl'mulo para o desenvolvimento
de atividades consentaneas com os objetivos de promog¢do e de dinamizagao das areas classificadas,
salvaguardando a integridade dos valores naturais. Esta vertente estd, alids, prevista no regime juridico da
conservagao da natureza e na lei organica do Instituto da Conservagéo‘la Natureza e Florestas, I.P.

Considera-se assim, que esta nova abordagem de gestdo do patriménio publico ndo sé protege os interesses
dos investimentos passados, como também garante a sué‘ntabilidade das infraestruturas, colocando-as
definitivamente ao servico do interesse publico.

Tipo de beneficidrios:

Ry,

Entidade gestora da marca nacional associada as.areas classificadas
Administragdo publica central e local

) N
Setor empresarial do Estado

Instituicdes de ensino e/ou culturais tm parferia ou com protocolo com entidades publicas

v

2.A.2.2. Principios de orféntagé“o para a sele¢ao de operagoes

a) Agbes de desenvolvimento, divulgagdo e dinamizagdo da marca nacional associada as areas classificadas (a
realizar pela en‘idadeﬁestora da marca):

A disponibilizagdo de apoios sera feita por convite.

b)" Reabilitacdo de equipamentos:

A disponibilizagdo de apoios sera feita por convite.

As acges a financiar deverdao cumprir condigGes especificas de acesso, nomeadamente:

e Apresentacdo do modelo de negdcio inerente a futura atividade a desenvolver no equipamento em
questdo, designadamente a existéncia de parceria entre o ICNF e outras entidades publicas, ou de
concessao do ICNF a um privado;

e Apresentacdo de anadlise de viabilidade econémico-financeira do projeto a desenvolver posteriormente
no equipamento ou infraestrutura reabilitada.
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2.A.2.3 Instrumentos Financeiros

N3o esta previsto.

2.A.2.4 Grandes projetos previstos

N3o esta previsto

2.A.2.5 Indicadores de realizagao por prioridade de investimento

Quadro 28: Indicadores de realizagcdo por prioridade de investimento

associada aos espagos
naturais

. " o Unidade de Fonte de Frequéncia
Designacdo do indicador . Meta para 2022/2023 . 5
medida informacdo do reporte
Numero de agdes de
divulgagdo da marca nacional e Em definicio ICNE Anual

<)
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Prioridade de Investimento 4 - Adoc¢ao de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar
as cidades, recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de reconversao, a
reduzir a polui¢cdo do ar e a promover medidas de redugdo de ruido

OBIJETIVO ESPECIFICO de Recuperagio de passivos ambientais localizados em antigas unidades industriais,
mitigando os seus efeitos sobre o ambiente.

Quadro 29: Indicadores de Resultado

Designacio do indicador Unidade de | Valorde | Anode Meta para Fonte de | Frequéncia
ghag medida base base 2022/2023 | informacdo | do reporte

Taxa de intervencdo dos
passivos ambientais industriais % 17% 2013 50% APA Anual
prioritarios
Taxa de intervencdo dos
passivos mineiros/industria % 46% 2013 89% EDM Anual
extrativa prioritarios

N

2.A.2. Acoes a serem financiadas na prioridade de investimento

o 4
2.A.2.1 Descrigao do tipo de a¢Ges a serem financiadas e o seu contributo para os objetivos especificos

Conforme diagnodstico efetuado na Secgdo |, a recuperagao dé‘)cais contaminados classificados como passivos
ambientais em resultado de atividades industriais ou mineiras, geograficamente delimitados, atualmente
desativados ou abandonados, comportando riscos para-a saude publica e para o ambiente, que exigem uma
resolugdo urgente, constituindo passivos ambientais (prioritarios), na medida em que ndo terd sido viavel a
aplicagdo do principio do poluidor pagador, o principio da responsabilidade ou se terd comprovado a falta de
capacidade de internalizagdo dos custos, é necessario assegurar, através de entidades e financiamento publico,
a continuidade dos processos de remediagdo e recuperacdo destes locais.

Para esta drea de intervengdo estdo previstas acOes de reabilitagdo de locais contaminados e de zonas
mineiras, nomeadamente:

e  Estudos e projetos necessa’rio’s as intervengdes de descontaminagdo de solos.
* AgBes de descontaminagdo e de reabilitagdo de solos.
. Monitorizagéo’dos solos e das aguas superficiais e subterraneas.

e Projetos‘de reabilitagdo ambiental de areas degradadas afetas a industria extrativa, tendo por base as
situagdes periamente identificadas assim como os estudos e projetos a desenvolver para o efeito
pelas entidades competentes do setor.

Estas agdes a apoiar poderdo contemplar vertentes, como: caracterizagdo da situagao; projetos e obras de
reabilitacdo; monitorizacdo ambiental; gestdo de residuos; gestdo de recursos hidricos; reabilitacdo de locais
de deposicdo de residuos; intervencdes de gestdo ou remediacdo de solos contaminados, recuperacgdo
paisagistica.

A area de abrangéncia desta prioridade de investimento serd a todo o territério continental, nos locais
considerados prioritarios identificados na secgdo I.

Os potenciais beneficiarios serdo os seguintes:
e Administracdo Publica direta e indireta
e Municipios e associa¢Ges de municipios
e Setor empresarial do Estado

e Qutras entidades mediante protocolo ou outras formas de cooperagdo com as entidades referidas
anteriormente.
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2.A.2.2. Principios de orientagdo para a sele¢do de operagoes

As operag0es deverdo ser selecionadas de acordo com os seguintes critérios:
e Serrelativo a um dos locais considerados prioritarios;

e Passivos Industriais: Obter parecer favoravel da APA, demonstrativo em como o projeto se enquadra
na estratégia de recuperagdao de passivos ambientais e na futura legislagdo de descontaminagdo de
solos em fase final de conclusao.

e Passivos mineiros: No caso dos passivos mineiros as operagdes a realizar deverao estar de acordo com
a estratégia a definir para o efeito pela Dire¢cdo Geral de Energia e Geologia.

2.A.2.3 Instrumentos Financeiros

i
Em ponderagao
L
2.A.2.4 Grandes projetos previstos
N3o aplicavel .
/
2.A.2.5 Indicadores de realizagao por prioridade de investimento é J
Quadro 30: Indicadores de realizagdo por prioridade de investimento
. ~ . Unidade de Fonte de Frequéncia
Designagdo do indicador . Meta para 2022/2023 . ~ .
medida informacdo do reporte
Supe.r.flme total de solos Hectares 126 APA Anual
reabilitados
Supe.r.flual total mineira a Hectares 245 EDM Anual
reabilitar
v

81/111




Eixo prioritario 4: Assisténcia técnica

Objetivos Gerais do Eixo prioritario

Este eixo prioritario dirige-se a Assisténcia Técnica ao programa, destinado ao financiamento das atividades
de preparagdao, de gestdo, de controlo, de acompanhamento, de avaliagdo, de informagdo e de
disseminag¢do, bem como ao reforgo da capacidade administrativa e técnica para a sua execugao.

O objetivo especifico associado a este eixo de intervencdo é a gestdo eficiente e eficaz do Programa
Operacional, promovendo a sua adequada dinamizagdo e respetiva implementacgao.

Quadro 31: Indicadores de resultado especificos para o Programa

-
Designagdo do unidade de Valor de Ano de Meta para Fonte de Frequéncia
indicador medida base base 2022/2023 informacdo | do reporte

A

2.A.2. Tipologias de ag¢des a ser financiadas no ambito da prioridade de investimento

S /Y

2.A.2.1 Descrig¢do do tipo de agbes a serem financiadas e o seu contributo para os objetivos especificos

As tipologias de intervengdo a apoiar no ambito deste eixo 556‘ 4
e Criacdo e funcionamento das estruturas de apoio.técnico e respetivo apoio logistico;
e Informacdo, divulgagdo e publicitagéo& pr&ramge seus instrumentos;
e Auditorias, agbes de controlo e de verificagdo das operagdes;
e Acompanhamento da execugdo do programa;
e Desenvolvimento, atualizacdo e manutencdo de um sistema de informagao;
e Estudos: a) de avaliagdo; b) &e analise do programa;
e Formacdo e capacitagcdo dos drgaos de gestdo do programa.

Cm

Os beneficiarios deslc eixo” sdo os Orgdos de governagdo do programa, incluindo as entidades com
responsabilidades'de gestdao do Fundo de Coesdo que se constituam como organismos intermédios.

<J

2.,;\/.2.2 Indicadores de realizagao por prioridade de investimento e por categoria de regidao

Quadro 32:Indicadores de realiza¢do por prioridade de investimento

Designagdo do indicador

unidade de
medida

Meta para 2022/2023

Fonte de
informacao

Frequéncia
do reporte
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2.A.3. Quadro de desempenho

(Referéncia: artigo 96.2, n.2 2, primeiro paragrafo, alinea b), subalinea (v), do Regulamento (UE) n.2
1303/2013)

Quadro 6: Quadro de desempenho do eixo prioritario

(por fundo e, para o FEDER e o FSE, por categoria de regido) 7

Eixos | Indicador ID | Indicador| Unidade | Fun |Categoria | Metas Objetiv | Fonte | Explicagdo da
Priori | Tipo ou fase | de medidgq do |de regiéio | para o final | dos relevéncia do
tdrio fundame | se for 2018° (2023)° | dados | indicador, se
s (Fase ntal da | pertinente necessdrio

fundamental execugdo HMT

da execugdo, -

indicador

financeiro,

de producéo o, —

ou, se for o

caso, de

resultado)

J

Informacgdo qualitativa adicional sobre a criagdo do quadro de,*sempenho (facultativo)

< 2A.4.12 tipo="S" comprimento mdximo="7000" input="M">

Q'Y

N
2.A.4. Tipo de intervengdo

(Referéncia: artigo 96.2, n.2 2, alinea t), subalinea (vi), do Regulamento (UE) n.2 1303/2013)

Tipo de intervengdo correspondente ao contelido do eixo prioritario, com base numa nomenclatura adotada
pela Comissdo, e reparticdo indicativa do apoio da Unido

f

Quando a IEJ é executada como parte de um eixo prioritario, as etapas e metas definidas para a IEJ devem ser
distinguidas das outras etapas e metas para o eixo prioritario em conformidade com os atos de execugdo estabelecidos
com base no artigo 22.2, n.27, quinto paragrafo, do Regulamento (UE) n.2 1303/2013, uma vez que 0s recursos
atribuidos a IEJ (atribuigdo especifica e apoio complementar do FSE) sdo excluidos da reserva de eficiéncia.

As etapas podem ser apresentadas como um valor total (homens e mulheres) ou discriminadas por género. H=
homens, M= mulheres, T= total

Os valores-alvo podem ser apresentados como um valor total (homens e mulheres) ou discriminado por género. H=
homens, M= mulheres, T= total.
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Quadros 7-11: Tipo de intervengo™

(por fundo e por categoria de regido, se o eixo prioritario abranger mais do que uma categoria)

Quadro 7: Dimensdo 1 Dominio de Intervengdo

Fundo

Fundo de Coesédo

Categoria de regido

NA

Eixo Prioritario Cddigo Montante em EUR
S
Quadro 8: Dimensao 2 Forma de financiamento
Fundo Fundo de Coesao
Categoria de regiao NA
Eixo Prioritario Cadigo Montante em EUR

V4

Quadro 9: Dimensao 3 Tipo de Territdrio
Fundo th’o d&Coer
Categoria de regido NA

Eixo Prioritario Caddigo Montante em EUR

* /W
Lamy

Quadro 10: Dimenséoz Mecanismos de execugao territorial
Fundo Fundo de Coesdo
Categoria de regido NA

Eixo Prioritario Cadigo Montante em EUR

10
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SECCAO 3 PLANO DE FINANCIAMENTO

(Referéncia: artigo 96.9, n.2 2, primeiro paragrafo, alinea d) do Regulamento (UE) n.2 1303/2013)

y \/
3.1. Montante da dotagao financeira total de cada fundo e montantes da reserva de eficiéncia
(Referéncia: artigo 96.9, n.2 2, primeiro paragrafo, alinea d), subalinea (i), do Regulamento (UE) n.2 1303/2013)
F
Quadro 17 ( J
Categoria de
Fundo . 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
regido
Dotagdo Principal Dotagdo Principal Dotagdo Principal Dotagdo Principal Dotagdo Principal Dotagdo Principal Dotagdo Principal Dotagdo Principal
(1) Fundo de Coesdo NA 294.784.375 301.949.153 309.143.086 315.842.037 322.087.714 329.043.459 334.892.340 2.207.742.164
(2) Total 294.784.375 301.949.153 309.143.086 315.842.037 322.087.714 329.043.459 334.892.340 2.207.742.164
4
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3.2. Dotagdo financeira total por fundo e cofinanciamento nacional (EUR)

(Referéncia: artigo 96.2, n.2 2, primeiro paragrafo, alinea d), subalinea (ii), do Regulamento (UE) n.2 1303/2013)

1. O quadro financeiro apresentar o plano de financiamento do programa operacional por eixo prioritdrio. §

para cada fundo.

3. Quando o eixo prioritdrio abrange mais do que um categoria de regido, o financiamento da Unido e a contrapartida nacional séo discriminad& por categoria
dentro do eixo prioritdrio para cada categoria de regido.

2. Quando um eixo prioritdrio abrange mais do que um fundo, o financiamento da Uniéo e a contrapartida nacional séo discriminados por fundo, com uma taxa Lc

%

de regido, com uma taxa de cofinanciamento em separado

ofinanciamento em separado dentro do eixo prioritdrio

4. A contribuigdo do BEI é apresentada ao nivel do eixo prioritdrio. B
Quadro 18a: Plano financeiro o
Base de Dotagdo principal Parcela da
@ g célculo do Reparti¢do indicativa da Para (financiamento total S reserva de
® o © o | apoio da Unido contrapartida nacional Taxa de informagdo menos a reserva de EEETE € 2 e eficiéncia
s S| 28 |2 . .. |Contrapartida P Financiamento ) ¢ ) i
5 = o (Custototal  |Apoio da Unido nacional " cofinan- eficiéncia) (apc:lo da
= bl % = elegivel ou Financiament | Financiament ciamento —_— . ) : ) U‘nlao) do
8 contribuicso e . ContribuigGes Apilo da Comtrafpartlda Apmg da Comt‘rapartlda apoio total da
publica elegivel) naional nacional (1) do BEI Unido Nacional Unido | Nacional (1) Unido
(a) (b) = (c) + (d) (c) (d) (e)=(a) +(b) (f) =(@)/(e) (2) (8) (h)=(@)-G) | ()=(b)=(k) 0] (k)= (b) * (()/(a)) | (1) =(j)/(a) *100
EP 1 - Apoiar a 4
transicdo para uma A
economia com baixas | FC | NA a definir 757.000.000 = a definir
emissdes de carbono
em todos os setores
EP 2 - promover a
adaptagdo as
alteragdes climaticas
¢ ~ FC | NA DP 401.242.164 J a definir
e a prevengao e
gestao de riscos
EP 3 - Proteger o
ambiente e promover 7
a eficiéncia dos FC | NA DP 1.000.000.000 a definir
recursos 4
-
Eixo prioritdrio 4 —
. pn C o FC | NA DP 49.500.000 85%
Assisténcia Técnica
Total FC | NA 0 2.207.742.164

(1) A preencher sé quando os eixos prioritarios sdo expressos em custos totais.
(2) Esta taxa pode ser arredondada para o numero inteiro mais préximo no quadro. A taxa exata utilizada para o reembolso das despesas €é o racio (f).
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Quadro 19: Montante indicativo do apoio que se destina ao cumprimento dos objetivos em matéria de alteragdes climaticas

(Referéncia: artigo 27.2, n.2 5, do Regulamento (UE) n.2 1303/2013)"

A

Eixo prioritario

Montante indicativo do apoio que se destina ao

cumprimento dos objetivos em matéria de alteragoes

climaticas (EUR)

Parcela da dotagao total para o programa operacional
(%)

EP 1 - Apoiar a transi¢do para uma economia com baixas
emissdes de carbono em todos os setores

&

EP 2 - promover a adaptacgdo as alteragdes climaticas e a
prevencdo e gestdo de riscos

EP 3 - Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos
recursos

TOTAL

11

Este quadro é gerado automaticamente na base dos quadros por tipo de intervengdo incluidos nos varios eixos prioritarios.

87/111




SECCAO 4. ABORDAGEM INTEGRADA DO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL —
(Referéncia: artigo 96.2, n.2 3, do Regulamento (UE) n.2 1303/2013)
Descricdo da abordagem integrada do desenvolvimento territorial, tendo em conta o conteldo e os

objetivos do programa operacional e tendo em conta o acordo de parceria, mostrando como o programa
operacional contribui para a realizagdo dos objetivos do programa operacional e resultados esperados.

Os novos desafios colocados ao nivel sub-regional no horizonte 2020 em areas como a valorizagdo dos
recursos estratégicos do territério, a sustentabilidade energética, a promogdo de uma sociedade mais
inclusiva, ou da eficiéncia e racionalizagdo dos servigos coletivos intermunicipais, tornam indispensavel
reforgar quer a escala de intervengdo territorial (para além da légica estritamente municipal), quer o grau
de parceria entre o poder local, o associativismo empresarial e o sistema cientifico e tecnoldgico, para
poder intervir de forma mais eficaz nos dominios chave do desenvolvimento e da coes3o territorial.

As Estratégias de Desenvolvimento Territorial configuram um contributo muito relevante para o reforco
da dimensado territorial da Estratégia Europa 2020, constituindo um mecanismo que assegura que as
especificidades e os diferentes graus de desenvolvimento das sub-regides sdao devidamente tidos em
consideragao, garantindo a implicagdao direta das entidades sub-regionais e das autoridades regionais, e
locais, no planeamento e na execugao dos programas, iniciativas e projetos relevanteg\e, conduzindo a
um maior sentido de apropriagdo dos objetivos de desenvolvimento europeus, nacionais e regionais a
todos os niveis. r

No periodo 2014-2020 procura-se consolidar este caminho, propondo como referéncia territorial para a
concretizagdo de Investimentos Territoriais Integrados (ITl) a escala’NUTS Il (ou agrupamentos de NUTS
Il contiguas) — Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial, sem prejuizo de prever a
possibilidade de concretizar ITI noutras configuragdes territoriais, dirigidas a operagdes em dominios
limitados e selecionados.

Dados os desafios que se colocam as duas areas metropolitanas’e ao seu papel de relevo na estruturagdo
do sistema urbano nacional cujas particularidades- justificam uma significativa concentracdo dos
investimentos na promogao da coesdo social e dilatratividade das areas urbanas de incidéncia, bem
como na promogao de estratégias de baixa emissao de carbono, incluindo a promogao da mobilidade
urbana sustentavel e medidas para melhorar a qualidade do ambiente urbano e ainda a prevengdo e
gestao de riscos e a adaptagao as alteragéesﬂima’ticas, os Pactos para o Desenvolvimento e Coesdao
Territorial das duas Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto corporizam as Agdes Integradas de
Desenvolvimento Urbano Sustentado (AIDUS) — contribuindo desta forma para o cumprimento do
requisito regulamentar - sem prejuizo de agdes de intervengdo em espago urbano nas restantes sub-
regides do pais. Nas Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto, estes ITI preveem limiares minimos de
afetacdo de despesa ao.objetivo temético 4 (apoiar a transigdo para uma economia de baixo teor de
carbono em todos os seﬁ)res) atento a relevancia desta tematica nesses territérios.

Atento a necessidade de.garantir durante a fase de implementagdo um acompanhamento préximo da
implementagdo. destas diversas abordagens integradas de desenvolvimento territorial, sobretudo no
sentido/de evitar sobreposi¢des e lacunas, serdo criados, por parte da Agéncia para o Desenvolvimento e
Coesao, em articulagdo com as entidades responsaveis pela coordenagdao do FEADER e do FEAMP,
canismos especificos de monitorizagdo operacional e estratégica destes instrumentos numa otica
transversal aos diversos PO financiadores. Acresce ainda a possibilidade de realizagdo de comissdes de
acompanhamento conjunta de todos os PO financiadores dedicadas a analise desta tematica.

O PO SEUR contribuira para estas estratégias territoriais possibilitando o financiamento no OT 5. No caso
do OT 6, a disponibilizagao de financiamento deste PO estara limitada a ITI Alqueva.
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4.1. Desenvolvimento local promovido pelas comunidades locais (se for caso disso)

(Referéncia: artigo 96.2, n.2 3, alinea a), do Regulamento (UE) n.2 1303/2013)

<4.1 tipo="S" comprimento maximo="7000" input="M" AP=Y>

4.2. Desenvolvimento urbano sustentavel (se for caso disso) .
(Referéncia: artigo 96.2, n.2 3, alinea b), do Regulamento (UE) n.2 1303/2013; artigo 7.2, n.2 2 e n.2 3,.do
Regulamento (UE) n.2 1301/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho™])

Se for caso disso, o montante indicativo do apoio do FEDER para ag¢Bes integradas de desenvolvimento
urbano sustentdvel, a executar nos termos das disposi¢es previstas no artigo 72.(2) do F{‘egulamento (UE)
n.2 1301/2013, e dotagdo indicativa do apoio do FSE para a¢des integradas.

O apoio do PO SEUR as AIDUS seguira o formato que a seguir se apresen“ts para as ITl, correspondendo a
ponderacgao de critérios pré-definidos de adequagao coeréncia e compatibilidade estratégica do Quadro
de Desenvolvimento Territorial proposto e de relevancia dos dominios-de intervengdo e do nivel de
compromisso com os resultados a obter. Para tal, sera possivel as AIDUS obter financiamento do PO
SEUR no ambito do OT 5.
B

As AIDUS terdo um nivel minimo de FEDER associado ao Objetivo Tematico 4 (apoiar a transicdo para
uma economia de baixo teor de carbono em todos os setores), e distribuido da seguinte forma: 12% no
caso da AIDUS correspondente & Area Metropolitana do Porto; 20% no caso da AIDUS correspondente a
Area Metropolitana de Lisboa.

_

Quadro 20:  Agdes urbanas integradas sustentaveis - dotagdo indicativa do apoio do
FEDER'e do FSE

©
Fundo Apoio do FEDER e do FSE (indicativo) (EUR) f':?,r;i ?’:;o;a:foog::::;
<4.2.2 tipo="S"input="G"> <4.2.3 tipo="N" input="M" <4.2.3 tipo="P' input="G">
Total FEDER
Total FSE

TOTAL FEDER+ FSE

2 Regulamento (UE) n. ° 1301/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativo ao Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional e que estabelece disposigdes especificas relativas ao objetivo de investimento no
crescimento e no emprego, e que revoga o Regulamento (CE) n. ° 1080/2006 (JO L 347 de 20.12.2013, p. 289).
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4.3. Investimento Territorial Integrado (ITl) (se for caso disso)
(Referéncia: artigo 96.2, n.2 3, alinea c), do Regulamento (UE) n.2 1303/2013)

Se for caso disso, a abordagem para a utilizagdo de Investimento Territorial Integrado (ITl) (conforme
definido no artigo 36.2 do Regulamento (EU) n.2 1303/2013), além do desenvolvimento urbano
empreendido no dmbito do artigo 7.2, n.2 2, do Regulamento (UE) n.2 1301/2013 e a respetiva dotacdo
financeira indicativa de cada eixo prioritario.

<4.3.1 tipo="S" comprimento mdximo="5000" input="M AP=Y">

A afetagdo de recursos do PO SEUR para cada uma das abordagens integradas estard dependente da
ponderagdo de critérios pré-definidos de adequacao, coeréncia e compatibilidade estratégica do quadro
de desenvolvimento territorial proposto e de relevancia dos dominios de intervengdo e-do nivel’de
compromisso com os resultados a obter. A concretizagao destes Pactos para o Desenvolvimento e Coesao
Territorial, devidamente ancorados em estratégias de desenvolvimento territorial estabelecidas por NUTS
lll (coerentes com a estratégia da respetiva NUTS Il e de nivel nacional) com o envolvimento e a
participagdo ativa de todos os atores territoriais relevantes e pertinentes, contribuira especialmente para
a prossecucdo dos seguintes objetivos tematicos (OT) e prioridades de investimento no ambito do PO

SEUR: f

e OT5 (Promover a adaptagdo as alteragdes climaticas e a prevencao e gestdo de riscos): o apoio
ao investimento para adaptacgdo as alteragdes climaticas; a,/promocdo de investimentos para
abordar riscos especificos, assegurar a resisténcia as’ catastrofes e desenvolver sistemas de
gestdo de catastrofes (medidas identificadas nos respetivos planos de emergéncia e de protegdo
civil); B

e OT 6 (Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizacdo eficiente dos recursos):
Investimentos no setor da agua, para satisfazer os requisitos do acervo ambiental da Unido e
atender as necessidades de investimenté(identificadas pelos Estados-Membros que vdo além
desses requisitos.

As autoridades nacionais admitem a possibilidade de concretizar ITI noutras configuragdes territoriais
(que ndo as NUTS Il ou agrupamentos contiguos de NUTS lll), dirigidas a operagdes em dominios
limitados e selecionados. A consideracdo desta possibilidade, de carater excecional, serd devidamente
justificada durante o processo deiprograma(;éo ou de execugdo dos Programas Operacionais, tanto no
que respeita a sua configuracdo territorial (e.g. numa oética de regides funcionais ou tematicas que se
afastem das fronteiras yll’tmo-administrativas) como no que se refere aos dominios de intervencao.

Neste sentido, a prossecucdao dos investimentos no Empreeendimento de Fins Multiplos do Alqueva
(EFMA), numa ldgica devintegragcdo e complementaridade da participagdo do FEDER, FC e FEADER,
promovendo o-valor acrescentado do potencial endégeno para a regido do Alentejo, serd desenvolvida
através‘da “ITI“Alqueva”. O PO SEUR contribuird para este ITI através do apoio ao investimento na rede
primaria do Alqueva.

Quadro 21: Dotagao financeira indicativa para o ITI ndo abrangida no ponto 4.2
(montante agregado)

Eixo prioritario Fundo Dotacdo financeira indicativa (apoio da Unido) (EUR)

<4.3.2 tipo="S" input="G" | <4.3.3 tipo="S"

AP=Y> input="G" AP=Y> <4.3.4 tipo="N" input="M" AP=Y >

Total
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4.4. Modalidades de ag¢Oes inter-regionais e transnacionais, no ambito do programa
operacional, com os beneficidrios localizados em pelo menos um outro Estado-
Membro (se for caso disso)

(Referéncia: artigo 96.2, n.2 3, alinea d), do Regulamento (UE) n.2 1303/2013)

<4.4.1 type="S" maxlength="3500" input="M" PA=Y>

4.5 Contribuicdo das agdes previstas no ambito do programa para as estratégias
macro-regionais e para as bacias maritimas, dependentes das necessidades da
zona abrangida pelo programa identificadas pelo Estado-Membro (se for caso

disso) N

(Sempre que os Estados-Membros e as regides participam em estratégias macro-regionais e estratégias

para as bacias maritimas)
“

(Referéncia: artigo 96.2, n.2 3, alinea d), do Regulamento (UE) n.2 130‘3/2013)

<4.4.2 type="S" maxlength="3500" input="M" >

* {
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SECCAO5. NECESSIDADES ESPECIFICAS DAS ZONAS GEOGRAFICAS MAIS AFETADAS PELA POBREZA
OU GRUPOS-ALVO EM MAIOR RISCO DE DISCRIMINACAO OU EXCLUSAO SOCIAL (SE FOR
CASO DISSO)

(Referéncia: artigo 96.2, n.2 4, alinea a), do Regulamento (UE) n.2 1303/2013

5.1. Areas geograficas mais afetadas pela pobreza/ grupos-alvo expostos a um maior
risco de discriminacao

<5.1.1 tipo="S" comprimento mdximo="7000" input="M" DecisGo= N AP=Y>

N
5.2. Estratégia para abordar as necessidades especificas das areas geograficas/dos
grupos-alvo mais afetados pela pobreza e, se for caso disso, contribui¢do para a
abordagem integrada definida no acordo de parceria

<5.2.1 tipo="S" comprimento mdximo="7000" input="M" DecisGo= N AP=Y> A

Ve

Quadro 22: Agdes para abordar as necessidades especificas das zonas geograficas/

. 13
grupos-alvo mais afetados pela pobreza o |
B
Grupo-alvo/ Principais tipos de Eixo prioritario Fundo Categoria de Prioridade de
zona geografica acOes previstas regidao investimento
que fazem parte
da abordagem v
integrada
4
<5.2.2 tipo="S" | <5.2.3tipo="S" <5.2.4 tipo="S" | <5.2.6 tipo="S" | <5.2.7 tipo="S" | <5.2.5 tipo="S"
comprimento comprimento \ input="S" input="S" input="S" input="S" AP=Y
mdximo="255" mdximo=."1500" |=Decisdo= N | Deciséo= N | Decisdo= N | >
input="M" input=”M” AP=Y > AP=Y > AP=Y >

DecisGo=N AP=Y > De/a'sdo= N AP=Y
>

13 . . . .o . o . ) ~
Se o programa operacional abranger mais do que uma categoria de regido, poderd ser necessario fazer a discriminagdo por

categoria de regido.
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SEC(;IT\O 6. NECESSIDADES ESPECIFICAS DAS ZONAS GEOGRAFICAS COM LIMITACOES NATURAIS OU
DEMOGRAFICAS GRAVES E PERMANENTES (SE FOR CASO DISSO)

(Referéncia: artigo 96.2, n.2 4, alinea b), do Regulamento (UE) n.2 1303/2013

<6.1 tipo="S" comprimento mdximo="5000" input="M" Decisdes=N AP=Y>

O PO SEUR enquadra os apoios do Fundo de Coesdo para dar resposta as necessidades das regides
ultraperiféricas na area da energia, o ambiente e a prevencdo e gestdo de riscos. As intervencgGes
estruturadas com o apoio do Fundo de Coesdo sdo complementares das programadas nos respectivos
programas operacionais de cada uma das regides, estando concentradas no PO regional dos Acores

todas as intervengdes neste ambito. -

A Regido Autdnoma da Madeira constitui uma das regides ultraperiféricas, consagradas no artigo 349.2
do TFUE como sendo uma regido cuja situagdo social e econdmica é agravada pelo. afastamento,
insularidade, pequena superficie e orografia. Estas condicdes enddgenas transformam e potenciam os
desafios enfrentados pela RAM em obstaculos de mais dificil prossecucdo e’ exigem a mobilizacdo
concertada de diferentes respostas a diferentes escalas. E neste contexto que se pqspetiva 0 apoio
complementar do PO SEUR a estratégia regional a ser prosseguida no respetivo/PO regional.

Neste sentido, a Madeira enfrenta desafios ndo negligencidveis quanto 3 ece‘idade de aproveitar o
potencial enddégeno para a produgdo de energia, nomeadamente\g)n nivel da energia hidrica,
contribuindo deste modo para a reducdo da dependéncia energética, para melhoria da eficiéncia no uso
de recursos e para a promogdo de uma economia de baixo carbon(;. 1

Por outro lado, o territorio da Madeira é caracterizado por uma orografia Unica, com declives bastante
acentuados que potenciam um complexo sistema hidrolégico sujeito a fortes pressées, nomeadamente
no caso de ocorréncia de intempéries climatéricas (chuvas Mes). Dado a impermeabilizagdo dos solos e
a forte pressdo urbana na foz das diversas ribeiras que compGée o sistema hidroldgico regional, existe um
elevadorisco de ocorréncia de catdstrofes associadas.a cheias e inundagBes provocadas pelo subito
aumento dos caudais, com consequéncias gravosas para pessoas e bens. Deste modo, o PO SEUR ira
apoiar a estratégia regional para o refor¢o da capacidade de resisténcia a estas situagoes.

o
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SECCAO 7. AUTORIDADES E ORGANISMOS RESPONSAVEIS PELA GESTAO, PELO CONTROLO E PELA
AUDITORIA, E PAPEL DOS PARCEIROS RELEVANTES

(Referéncia: Artigo 96.2, n.2 5, do Regulamento (UE) n.2 1303/2013)

7.1 Identificacdo das autoridades e organismos competentes

(Referéncia: Artigo 96.2, n.2 5, alineas a) e b), do Regulamento (UE) n.2 1303/2013)

.
Quadro 23: Autoridades e organismos competentes
Autoridade/ organismo Nome da autoridade/ Dirigente maximo da
organismo, e do departamento autoridade/ organismo
ou unidade (posi¢do ou cargo)
<7.1.1 tipo="S" input="S" Decisdo=N | <7.1.2  tipo="S"  comprimento | <7.1.3" /tipo="S" comprimento
“PME” > mdximo= "255" input="M" fximo‘ "255" input="M"
DecisGo=N “PME” > . Decisdo=N “PME” >
Autoridade de gestdo b /
Autoridade de certificagdao, quando | Agéncia para o}
aplicavel Desenvolvimento e C@séo, 1P
Autoridade de auditoria Inspegdo Geral de Finangas
Organismo  que recebera os | Agéncia para o]
pagamentos efetuados pela | Desenvolvimento e Coesdo, IP
Comissdo Bt

N

As fung¢Oes sdo exercidas na observancia dos principios da segregacdo de fun¢des e da especialidade,
dentro de cada institui?o.

7.2. Envolvimento.dos parceiros relevantes
(Referéncia: Qtigo 96.2, n.2 5, alinea c), do Regulamento (UE) n.2 1303/2013)

7.2.1. Acbes empreendidas para envolver os parceiros na preparacdo do programa
operacional, e papel desses parceiros na execu¢do, acompanhamento e avaliagdo do
programa.

<7.2.1 tipo="S" comprimento mdximo= "14000" input="M" DecisGo=N “PME”">

A aplicagdo do principio da parceria na gestdo dos Fundos da Unido Europeia, em concreto no que se
refere ao envolvimento dos parceiros e atores territoriais mais relevantes no ambito do seu processo de
preparacdo, implementacdo e acompanhamento, tem apresentado resultados positivos, nomeadamente
no que se refere a uma maior apropriacdo das politicas da UE, permitindo aumentar o conhecimento, a
experiéncia e os pontos de vista disponiveis durante a concegdo e execuc¢do das estratégias, facilitando a
gestdo dos Fundos e contribuindo para a melhoria dos resultados alcancados com a sua aplicacdo. E neste
quadro que Portugal tem vindo a empenhar-se ativamente na aplica¢cdo do principio da parceria nas suas
diferentes dimensdes, tendo em conta as suas especificidades institucionais e em funcdo das areas de
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atuacdo dos diferentes intervenientes.

A concretizacdo do principio da parceria, no ambito do PO, teve em consideracdo os principios definidos
no Cédigo de Conduta Europeu sobre Parcerias no ambito dos FEEI (CCEP).

E de realcar que o processo de programacdo dos PO tem decorrido a par da elaboracdo do Acordo de
Parceria, pelo que o envolvimento dos parceiros, dos atores territoriais relevantes e da sociedade civil em
geral assenta nestes dois planos que sdo complementares. Assim o trabalho desenvolvido no que se
refere a auscultacdo dos diferentes atores, ao nivel do Governo, Administragdo Publica, e das vdrias
entidades da sociedade civil e do publico em geral para a elaboragdo do AP foi desde o inicio direcionado
para posterior integracdo ao nivel da conce¢do e implementacdo dos PO. Deste modo devem ser
considerados aqui os diferentes niveis de participacdo dos diversos atores, recolhidos no dmbito do AP e
nesse documento amplamente explicitados.

A preparagdo do PO SEUR implicou a mobilizagdo de diversos atores publicos, destacando-se a sua efetiva
articulagdo. Assim, a elaboracdo do PO foi realizada em estreita colaboracdo com os ministérios mais
relevantes das dareas envolvidas, sendo a coordenagdo da sua elaboracdo assegurada pelo membro do
Governo responsavel pelo Desenvolvimento Regional, em articulagdo com o membro d\o Governo
responsavel pelo Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia, e com a colaboracdo.do membro do
Governo responsavel pela Administragdo Interna e pela Agricultura, e Mar.

Acresce que a coordenacdo global da elaboragdo dos diferentes PO, incluindo a delimitagdo de fronteiras
entre PO’s de ambito nacional e regional, foi assegurada no ambito de um grupo de trabalho constituido
para o efeito (Grupo de Trabalho 2020), coordenado pelo Secretario de.Estado do Desenvolvimento
Regional, que integrou representantes dos ministros com responsabilidadeﬁais relevantes nos dominios
de programacdo, bem como o Secretdrio de Estado Adjunto do Primeiro-Ministro, a quem cabem
especiais atribuicdes no sentido de garantir a coeréncia com o Programa Nacional de Reformas e o
Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira, e o Ministro de E ado e das Finangas, no sentido de
reforgar a garantia da coeréncia com o quadro plurianual de programacao orgamental e 0s compromissos
em matéria de consolidagdo das contas publicas. A

No decurso do processo de elaboragdo do PO foram chamados a participar diferentes atores publicos e da
sociedade civil, sendo que o desenvolvimento da articulagdo mais estreita com os diferentes atores foi
veiculada, principalmente, pelo membro do Gover@ responsdvel pela drea mais relevante no ambito do
PO (Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Energia), através de:

e Envolvimento constante, para elaboracdo do PO, das diferentes agéncias publicas tuteladas pelo
Ministro do ambiente, Ordenamento do Territério e Energia, designadamente: Dire¢do Geral de
Energia e Geologia (DGEG), Laboratdrio Nacional de Energia e Geologia (LNEG), Agéncia
Portuguesa do Ambiente\(APA), Instituto da conservacdo da Natureza e Florestas (ICNF) e
Direcdo-Geral do Territério (DGT), e ainda as entidades reguladoras associadas ao sector, tais
como a ERSAR e ERSE, mediante andlise conjunta das prioridades a definir. Este trabalho
conjunto foi gfetivaf:lo através de contributos escritos e reuniGes bilaterais, tendo como
resultado o.acolhimento de propostas concretas das agéncias envolvidas;

e Envolvimento, no envio de contributos para o PO, das agéncias publicas tuteladas por outros
ministérios cujas areas de competéncia se enquadram nas dareas de financiamento do PO,
desiMadamente: Autoridade Nacional de Protecdo Civil, Direcdo-Geral de Recursos Naturais,

‘ Seguranca e Servicos Maritimos (DGRM) e Direcdo-Geral de Politica do Mar (DGPM);

e Envolvimento dos parceiros sociais na discussdo das prioridades de financiamento e no envio de
contributos, designadamente Organizacdo Ndo Governamentais na area do Ambiente, através da
realizacdo de reuniGes conjuntas e bilaterais com o Ministério do Ambiente e do Ordenamento
do Territorio;

e No que respeita especificamente a area da biodiversidade, pela realizacdo de um workshop
intitulado “Financiamento da Rede Natura 2000”, organizado pelo ICNF em parceria com a
Comissdo Europeia, e envolvendo todos os agentes e parceiros associados a esta drea,
designadamente todas as Organizagdes Ndo Governamentais com atividade na area da
biodiversidade;

e Reunido inaugural da Coligacdo para o Crescimento Verde, debate publico alargado com a
participacdo da Administracdo Publica, Associacbes Empresariais, Universidades, Parceiros
Sociais, ONG;

e SessGes de trabalho com as Agéncias de Energia e o seu papel na implementacdo da politica

95/111




energética

No quadro da concretizagdo do principio da parceria é de realcar que os PO incorporam e concretizam
medidas de politica nacional que estdo alinhadas e decorrem de estratégias sectoriais/territoriais
nacionais. Estes planos estratégicos sdo eles préprios objeto de ampla discussdo, consulta e participagdo
dos parceiros relevantes das diversas areas da sociedade civil, de acordo com o quadro institucional

portugués. Deste modo considera-se que, também por esta via, o principio da parceria é robustecido,
transposto e concretizado no plano dos PO e FEEI.

Neste contexto, refira-se a titulo de exemplo, as diversas consultas que foram efetuadas no ambito dos
trabalhos de elaboragdo do PERSU 2020 e do PENSAAR 2020, que envolveram todas as entidades
relevantes do sector dos residuos urbanos e dos servicos do ciclo urbano da agua. O envolvimento das
entidades relevantes foi efetuado em quatro niveis:

e Constituicdo de Grupos de Trabalho Operacionais, que envolve a APA, a ERSAR, EGF e AdP;

e Constituicdo de Comissdes de Acompanhamento, que envolve todas as CCDRs, o IFDR, todos os
sistemas de gestdo de RU (no caso do PERSU 2020) e a AEPSA e a APDA (no caso do PENSAAR
2020). o, !

e Consulta ao conselho consultivo da ERSAR, que envolve mais de 30 entidades com relagdo direta
na area dos residuos e ciclo urbano da dgua, como por exemplo ONGas, Associa{c")es profissionais
do sector, ANMP, entidades publicas, etc.

e Consulta do Conselho Nacional da Agua (no caso do PENSAAR 202% do @nselho Nacional do
Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel (no caso do PERSU 2020).

\

No que respeita ainda a area da biodiversidade, o documento<que enquadra as prioridades de
financiamento nesta area — o Quadro de AcgGes Prioritario para a.P)ede Natura 2000 (PAF 2014-2020)
contou com uma fase de consulta publica, em que pode ser enriquecido com os contributos de varias
agéncias e ONGs.

Pretende-se também neste periodo de programacao prosse@lr e aprofundar a integracdo dos principios
do envolvimento dos parceiros ao nivel da implementacdo e acompanhamento dos PO. Desta forma, e
considerando a importancia chave que os Comités de Acompanhamento desempenham no ambito da
implementagdo PO, enquanto érgdos a quem cabe monitorizar e analisar todas as questdes susceptiveis
de afetar o desempenho do programa, bem como avaliar a execugdo e os progressos efetuados na
realizagdo dos objetivos dos Programas Operacionais, considera-se que sera uma das sedes privilegiadas
para garantir a participagdo institucional, econdﬁca e social.

Deste modo, sera criado um érgégnico para este PO, cuja composic¢do, a definir pelo Estado Membro,
refletirda uma adequada e equilibrada participacdo dos Parceiros mais relevantes da area do PO.

O processo de definicio dos parceiros que integrardo o Comité de Acompanhamento tem como
pressuposto, por um Ipﬁo a promocdo da diversidade e, por outro, a garantia da escolha dos atores
considerados como os mais representativos das areas abrangidas neste PO.

Considerando que a. definicdo de regras procedimentais claras e transparentes sdo essenciais para
garantir_ o regular funcionamento e a efetiva concretizacdo das competéncias adstritas ao Comité de
Acompanhank/nto serdo cumpridos os pressupostos definidos nesta matéria no CCEP, designadamente,
no. que se refere a regras de publicidade e prazos de notificagdo dos seus membros para acesso aos
d&umentos, sem prejuizo de outras regras que decorrem do quadro legal do Estado Membro no ambito
do procedimento administrativo aplicaveis aos d6rgdos colegiais e que reforcam as previstas no CCEP.
Acresce que por op¢do do Estado Membro define-se, desde ja, que as Comissdes de Acompanhamento
redunem, pelo menos, duas vezes por ano, visando assim reforgar o papel destes érgaos, face a experiéncia
de anteriores periodos de programacao, designadamente do QREN14.

" Em regra as comissbes de acompanhamento dos PO do QREN reuniram-se com uma periodicidade anual, no momento da
apreciacdo e aprovagdo dos relatdrios anuais de execugdo, para além de procedimentos de consulta escrita desenvolvidos
quando necessarios no quadro das competéncias desses drgdos (por exemplo, para a aprovacgdo dos critérios de selegdo das
operagdes ou a sua revisdo). Esta periodicidade revelou-se em regra insuficiente para assegurar um acompanhamento mais
efetivo e informado desses 6rgdos ao longo da implementagdo dos PO, acabando por circunscrever a sua atividade a um papel
sobretudo formal de apreciagdo muito geral do desempenho dos mesmos.
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A possibilidade também prevista no AP de realizagdo de comissGes de acompanhamento conjuntas,
organizadas nomeadamente por dominios tematicos, bem como de outras formas de coordenagdo entre
diferentes PO que intervém nesses dominios, implicara também uma mobilizacdo acrescida desses
parceiros.

No que se refere ao reporte, o envolvimento dos parceiros é concretizado por diferentes vias, enquanto
membros do comité de acompanhamento a quem cabe apreciar os relatdrios anuais e intercalares do PO,
nomeadamente no que se refere as conclusdes da avaliacdo de desempenho do PO, sendo também
chamados a participar na preparacdo dos relatérios de execugdo, em particular no que se refere a
avaliacdo do seu papel na implementacdo do acordo de parceria e programa operacional. E, ainda, de
sublinhar que no relatério intercalar serd transmitida informacao relativa ao papel desempenhado pelos
Parceiros na implementacdo do PO.

Também no ambito da avaliagdo o envolvimento dos parceiros far-se-a a varios niveis, desde logo por via
da sua participacdo nos comités de acompanhamento onde sdo apresentados e debatidos os relatérios de
avaliacdo das intervencgoes incluidas no PO, para além da sua auscultagdo enquanto atores relevantes da
implementacdo dos fundos no ambito da elaborac¢do dos estudos de avaliagdo.

Por fim é de referir que a Agéncia I.P prevé nos seus érgaos, um orgdo consultivo que,’'sendo u?n orgdo de
consulta, acompanhamento estratégico independente, apoio e participacdo na definigdo das linhas gerais
de aplicacdo dos fundos europeus estruturais e de investimento, compete-lhe emitir parecer anual sobre
o resultado da aplicagdo dos fundos europeus, em termos de promoc¢do do desenvolvimento e da coesdo.
A sua composicdo é integrada por:

= Um representante de cada um dos parceiros sociais que integr{a Comissdo Permanente de
Concertacgdo Social;

=  Um representante das instituicdes da economia social a dsiinar pelo Conselho Nacional para a
Economia Social;

=  Um representante da Associa¢do Nacional de Munic%{ios Portugueses;

= Até seis personalidades de reconhecido mérito, designadas pelo membro do Governo
responsdvel pela drea do desenvolvimento.regional;

= QO presidente do conselho diretivo da Agén%, I.P.;
= Um representante da Inspecdo -Geral de Financas;

= Um representante de cada programafperacional tematico, regional do continente, bem como
do FEADER, do FEAMP e do Programa Operacional Temadtico Fatores de Competitividade
(COMPETE); .

=  Um representante c&a organismo pagador do FEADER e do FEAMP;
* Um representante de'cada programa operacional regional das Regides Auténomas.

— Um representante do organismo pagador do FEADER e do FEAMP;

12.2. Subvencgoes globais (para o FSE, se for caso disso)
(Referéncia: artigo 6.2, n.2 1, do Regulamento (UE) n.2 1304/2013

<7.2.2 tipo="S" comprimento mdximo="5000" input="M" Decis6es=N>

7.2.3. Afetagdo de fundos para a capacitagdo (para o FSE se for caso disso)

(Referéncia: artigo 6.2, n.2 2 e n.2 3, do Regulamento (UE) n.2 1304/2013)

<7.2.3 tipo="S" comprimento mdximo="14000" input="M" DecisGes=N>
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SEC(;IT\O 8. COORDENACAO ENTRE 0S FUNDOS, 0 FEADER, 0 FEAMP E OUTROS INSTRUMENTOS
DE FINANCIAMENTO DA UNIAO E NACIONAIS E O BEI

(Referéncia: artigo 96.2, n.2 6, alinea a), do Regulamento (UE) n.2 1303/2013)
Mecanismos para garantir a coordenacao entre os fundos, o FEADER, o FEAMP e outros instrumentos de

financiamento da Unido e nacionais, e o BEIl, tendo em conta as disposi¢Ges aplicaveis estipuladas no
Quadro Estratégico Comum.

A coordenagdo e a integragdo entre os Fundos Estruturais e de Investimento Europeus, os outros
Instrumentos de Financiamento Nacionais e Comunitarios e o BEIl constituem nao apenas uma das
linhas de reorientagao da programacao estrutural em Portugal, como os instrumentos essenciais para
assegurar ganhos de eficdcia e de eficiéncia na respetiva aplicagdo.

No PO SEUR assumem relevancia os mecanismos de articulagdo dos investimentos co-financiados p?élo
FEDER, FC, FEADER e FEAMP, o que implica a articulagdo entre a Autoridade de Gestdo do PO, a Agéncia
para o Desenvolvimento e Coesdo (6rgdo de coordenacdo técnica geral dos FEEl), o/Gabinete de
Planeamento e Politicas do Ministério da Agricultura e do Mar (que assegura, enguanto Presidente da
Comissdo de Coordenagdo Nacional do FEADER, a fungdo de coordenagdo nacional dos trés Programas
Operacionais financiados pelo FEADER) e a Direcgdo-Geral de Politica do _Mar (que assegura a
coordenacdo do FEAMP e desempenha as fungdes executivas de apoio a Comissdo Interministerial para
os Assuntos do Mar). ‘

No que respeita  articulagio do PO SEUR com o FEADER, esta orienta-se pela necessidade de aumentar
a capacidade de gerar valor acrescentado pelo setor agroflorestal e visa“assegurar condi¢Ges que
permitam melhorar a gestdo sustentdvel dos recursos (éguglsolo, energia e biodiversidade),
nomeadamente através de uma utilizagdo mais eficiente dos mesmos, e a sua proteg¢dao. Promove,
assim, o investimento e a remuneragdo de bens publicos’ que estejam centrados numa gestdo mais
eficiente dos recursos, como meio para obter acréscimos, em simultdneo, na produtividade e na
sustentabilidade.

Esta articulagdo associa-se aos trés objetivos te@a’ticos do PO SEUR (0OT4, OT5 e OT6), em que se
destacam os seguintes resultados a prossegulir:

e Diminuir o risco inerente a atividade agricola, através do reforgo dos mecanismos de gestdo e de
medidas de prevengdo do risco na atividade agricola e florestal, em complementaridade com
outros mecanismos previstos-na Politica Agricola Comum (OCM Unica);

e Melhorar a eficiéncia (e protec¢do) na utilizagdo dos recursos solo, energia, agua, biodiversidade
e paisagem, através doapoioa praticas melhoradoras e de preservagdo dos recursos;

e Aumentar a dis onl‘bilidade regular de agua ao setor agroalimentar, nomeadamente através de
um eficiente/ aproveitamento de daguas superficiais, particularmente em zonas fragilizadas
perante fenédmenosextremos;

e Fomentar os.investimentos ao nivel das explora¢Bes agricolas/florestais e das industrias
alimentares em melhorias tecnolégicas que aumentem a eficiéncia energética e da utilizagdo da
agua, arutilizacdo de fontes de energia renovaveis, a reabilitagdo florestal, conservagao do solo e

£ medidas que visem a prevengao dos incéndios florestais.

No que respeita a articulagdo do PO SEUR com o FEAMP, orienta-se pelo apoio a investimentos que
visem contribuir para a atenuagdo das alteragGes climaticas (OT4), promover a adaptagdo as alteragdes
climaticas e a prevencdo e gestdo de riscos (OT5) e promover a prote¢do e recuperagdo da
biodiversidade e dos ecossistemas marinhos (OT 6), nomeadamente através de:

e Equipamentos que visem a redugdao da emissao de poluentes ou de gases com efeitos de estufa
e/ou visem aumentar a eficiéncia energética;

e Auditorias e programas de eficiéncia energética;

e Desenvolvimento do ndé nacional de integragdo e partilha de informagdo do mar, incluindo a
componente alarmistica que poderd integrar sistemas de alerta precoce e gestdo de riscos —
projecto NIPIMAR;

e Construgdo, instalagdo ou modernizacao de dispositivos fixos ou mdveis destinados a protegao e
revitalizagdo da fauna e da flora marinhas;
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e Acles que contribuam para melhorar a gestdo ou conservagdo dos recursos bioldgicos
marinhos;

e Desenvolvimento de planos de gestdo de atividades relacionadas com a pesca nos sitios da rede
Natura 2000 e nas areas de protec¢do especial previstas n2 4 do art2 13 da Diretiva 2008/56/CE;

e Gestdo e monitorizagdo de sitios Natura 2000, em conformidade com as Diretivas 92/43/CE e
2009/147/CE e de areas marinhas protegidas, no &mbito da Diretiva 2008/56/CE;

e AclGes no ambito da vigilancia maritima integrada no quadro dos objetivos do Common
Information Sharing Environment (CISE);

e Recolha, gestdo e utilizagdo de dados para fins de analise cientifica e execugdo da Politica
Comum das Pescas (PCP);

e Reforgo do sistema de controlo, vigilancia e inspe¢do para assegurar o cumprimento das regras
da PCP; 5,

e Execucdo dos programas de monitorizacdo e de medidas da Diretiva Quadro Estratégia'Marinha
(DQEM) bem como a preparacgdo do segundo ciclo de implementacdo da DQEM; W, -

e Contribuicdo para a extensdo da rede Natura 2000 ao meio marinho, em particular na coluna de
agua, leito do mar e subsolo até as 200Mn das linhas de base a partir dasvﬂuaisfse mede a
largura do mar territorial. )

No quadro seguinte sistematizam-se as formas de demarcagdo entre fundos “ Politica de Coesdo,
mobilizados para o PO SEUR, e o FEADER e FEAMP.

Formas de demarcacédo entre fundos da Politica de Coesdo, mobilizados no PO SEUR, e FEADER e

FEAMP é /

FEADER

Tipo de intervengdo Fundos da Politica de Coesdo FEAMP

Infraestruturagdo do territério —
instalagdo de redes de defesa
(exceto Regido Auténoma dk

e é

Madeira, onde esta compon
financinda nala CCANCDY

Silvicultura preventiva
incluindo ag¢des de
gestao de combustivel

Defesa da floresta
contra incéndios

Apoio a investimentos

Mitigagdo das em:

alteragGes climaticas
Prevencgao de riscos
e adaptagdo as
alteragdes climaticas,
no dominio do mar e
da atmosfera

Reestruturagdo e modernizagdo do
sistema de meteorologia
aeronautica, maritima e terrestre e
sistemarde resposta a ameagas e
em‘géncias no mar.

Equipamentos de bordo
para reducdo de
emissdes poluentes
Motores de
embarcacgoes de pesca
(substituicdo ou
modernizagdo)

Conservacgdo da
biodiversidade, das
espécies e’habitats
protegidos; incluindo
em meio marinho

Medidas de protegdo e conservagao
da natureza ndo associadas
diretamente a atividade agricola,
florestal e pesca.

Planos de Gestdo das areas
protegidas

Apoio a investimento em projetos
relacionados com o conhecimento e
monitorizagdo da biodiversidade em
meio marinho

Medidas
Agroambientais e
silvo-ambientais para
arecuperagdo e
manutenc¢do de
valores naturais
protegidos e
valorizagdo ambiental
das exploragdes

Medidas de
conservagao, protegdo e
restauragdo do
ambiente marinho no
ambito da Politica
Comum das Pescas
(PCP) - Projetos e agbes
previstos nos programas
de monitorizagdo e de
medidas da DQEM.

Acresce a esta articulagdo entre Fundos FEEI, na qual se procurou de forma ex-ante definir fronteiras de
atuacdo bem delimitadas, a complementaridade do PO SEUR com um conjunto de instrumentos,
nacionais e comunitdrios, o que tera de ser garantido quer pela Autoridade de Gestdo do Programa
quer pelos organismos do MAOTE que participam na gestdo dos outros instrumentos e na analise de
candidaturas ao PO. De entre estes instrumentos sdo de referir:

- Fundo de Eficiéncia Energética (FEE), instrumento financeiro que foi criado através do Decreto-Lei n.2
50/2010, de 20 de Maio, o qual tem como objetivo financiar os programas e medidas previstas no Plano
Nacional de Ac¢do para a Eficiéncia Energética (PNAEE), incentivar a eficiéncia energética, por parte dos
cidaddos e das empresas, apoiar projetos de eficiéncia energética e promover a alteracdo de
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comportamentos, neste dominio.

O FEE mediante a abertura de concursos especificos apoia projetos, nas areas dos transportes,
residencial e servigos, industria e servicos publicos, que contribuam para a redug¢do do consumo final de
energia, de modo energeticamente eficiente e otimizado.

- 0 Plano de Promocgdo da Eficiéncia no Consumo de Energia Elétrica (PPEC) que tem como objetivo
prioritario, apoiar financeiramente iniciativas que promovam a eficiéncia e redu¢do do consumo de
eletricidade nos diferentes segmentos de consumidores.

Na sequéncia da celebracdo, em maio de 2011, do Memorando de Entendimento sobre as
Condicionalidades de Politica Econdmica entre o Estado Portugués, a Comissdo Europeia e o Banco
Central Europeu e o Fundo Monetario Internacional, e em cumprimento dos compromissos ai
assumidos no sentido da revisdo dos mecanismos de incentivo a eficiéncia energética, o Decreto-Lei n.2
215 B/2012, de 8 de outubro, que reviu e operou a republicacdo do Decreto-Lei n.2 172/2006, de 23 de
agosto, veio estabelecer que o processo de valorizacdo e selecdo das medidas de promogdo-da
eficiéncia no consumo de energia, ao abrigo de planos de promogéo de eficiéncia no consumo previstos
no Regulamento Tarifdrio, deve ser objeto de coordenagdo com os restantes instrumentos\ge politica
energética. Neste contexto foi publicada a Portaria n.2 26/2013, de 24 de janeiro, que estabelece regras
sobre os critérios e procedimentos de avaliagdo, a observar na selecdo € hierarquizacdo das
candidaturas apresentadas aos concursos realizados no ambito do Plano de Promog¢do da Eficiéncia no
Consumo (PPEC), prevendo designadamente, em paralelo com a avaliagdo de candidaturas, ja efetuada
pela ERSE, a apreciacdo das referidas candidaturas, pela Dire¢do-Geral de Energia, a luz de critérios de
politica energética, nomeadamente relacionados com outros mecanier’Pe instrumentos de politica
energética.

- 0 Mecanismo Financeiro do Espa¢co Econémico Europeu (EEA) 2009-2014, no dmbito dos European
Economic Area Grants, para as seguintes Areas Programdticas: Ge!t{o Integrada das Aguas Interiores e
Marinhas, Energias renovaveis, Adaptacdo as Alteracdes Climaticas, Fundos para OrganizacGes
NdollGovernamentais, Iniciativas de Saude Publica, Integra¢do dalgualdade de Género e Promogdo do
Equilibrio entre o Trabalho e a Vida Privada, Conservaga&e Revitalizacdo do Patriménio Natural e

Cultural, Promocéao da Diversidade na Cultura e nas.Artes no ambito do Patrimdnio Cultural Europeu.

- 0 Programa LIFE, o Regulamento (UE) n.2 1293/3@13, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de
dezembro de 2013, que estabelece um Programa para o Ambiente e a A¢do Climatica (LIFE) prevé a
necessidade de se assegurar a coeréncia do apoio do Programa LIFE com as politicas e prioridades da
Unido e a sua complementaridade com outros instrumentos financeiros da Unido, de modo a se criar
sinergias, em especial, no contexto-dos designados “projetos integrados”, e a apoiar a aplicagdo de
solugBes, métodos e abordagensﬂesenvolvidos no ambito do Programa LIFE.

O subprograma relativo ao“ambiente nos seus trés dominios prioritarios "ambiente e eficiéncia dos

recursos”, "natureza e biodiversidade”, “governacdo e informacdo em matéria de ambiente", e o

subprograma reIatiqu acdo climatica nos seus, também, trés dominios prioritarios “mitigacdo das
”n o

alteragdes climaticas”, “adaptacdo as alteragdes climaticas” e “governacdo e informagdo em matéria de
clima” podem ser complementares ao PO SEUR.

No que diz respeito ao recurso biodiversidade, importa referir que a necessidade de uma visdo
integrada Mﬁnanciamento, decorrente da légica de financiamento da UE no proximo periodo
financeiro, tera uma oportunidade acrescida de concretizacdo a nivel nacional e com escala relevante,

m.o LIFE e a sua tipologia de “projetos integrados”, que permitird que este fundo de gestdo
centralizada alavanque fundos publicos (nacionais e da UE) e privados (para além de instrumentos
financeiros acessiveis a investimentos de risco por PME, com solu¢des de gestdo de risco suportada
pela Comissdo e o BEIl) que apoiem investimentos de larga escala suportados em estratégias e quadros
de referéncia, em particular o PAF. Importa assim que os investimentos em biodiversidade dos FEEI
estejam articulados com os projetos a submeter no contexto do LIFE através de um ou mais projetos
integrados, no quadro do regulamento daquele Fundo e do seu 12 programa de trabalho plurianual,
tendo em conta as prioridades estratégicas aqui expostas e os objetivos do PAF.

Também nas restantes areas do ambiente e alteragdes climaticas, no periodo 2014-2020, Portugal
tirard o melhor partido das novas potencialidades do Programa LIFE, particularmente no que respeita a
preparacdo de projetos integrados nestes dominios. Os projetos a submeter no contexto do LIFE
estardo, sempre que possivel, articulados com os investimentos dos FEEl através dos projetos
integrados, no quadro do regulamento daquele programa.

As sinergias entre o PO SEUR e os fundos ambientais nacionais (FPRH, FIA e FPC) orientam-se pela
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complementaridade de a¢des, nomeadamente com:

- o Fundo Portugués de Carbono (FPC), que apoia projetos no ambito da mitigacdo das alteracGes
climaticas, designadamente nas areas da eficiéncia energética, energias renovaveis e adog¢do de novas
tecnologias, e no ambito da adaptacdo, para execucdo e implementacdo da respetiva estratégia
nacional (ENAAC);

- 0 Fundo de Protecdo de Recursos Hidricos (FPRH), que promove a utilizagdo racional e a protecdo dos
recursos hidricos, através da sua afetacdo a investimentos que visam o seu melhor uso,
designadamente para projetos tendentes a melhorar a eficiéncia na captacdo, uso e distribuicdo da
agua, a melhorar os ecossistemas hidricos, a minorar a carga poluente e o impacto ambiental da
ocupacgdo do dominio publico hidrico do Estado e para projetos que contribuam para o controlo de
cheias e outras intervengdes de ordenamento fluvial;

- o Fundo de Interven¢do Ambiental (FIA), que financia iniciativas de prevencdo e reparagdo de danos a
componentes ambientais naturais e humanas, sejam eles resultantes da acdo humana ou produto-das
forgas da natureza, nomeadamente a prevencdo de ameagas graves e iminentes a componentes
ambientais naturais ou humanas, a prevencdo e repara¢do de danos a componentes meientais
naturais ou humanas resultantes de catastrofes ou acidentes naturais, a eliminagdo de passivos
ambientais.

O FPC articula-se com o PO SEUR, nos — “Apoiar a transi¢cdo para uma economia.com baixas emissdes
de carbono em todos os sectores” e no Eixo Prioritdrio 2- “Promover a adaptacdo as alteragdes
climaticas e a prevencdo e gestdo de riscos” e os FPRH e o FIA articulam-se co‘ o PO SEUR, nos Eixo
Prioritario 2- “Promover a adaptacdo as alteragGes climaticas e a prevefgkéo e gestdo de riscos” e no
Eixo Prioritario 3- “Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos”. O FPC, o FPRH e o FIA
podem garantir em funcdo das suas disponibilidades financgiras a, contrapartida nacional das
operagoes. 1
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SECCAO9.

CONDICOES EX ANTE

(Referéncia: artigo 96.2, n.2 6, alinea b), do Regulamento (UE) n.2 1303/2013)

9.1

Condig¢des ex ante

Informacdo sobre a avaliagdo da aplicabilidade e do cumprimento das condicdes ex-ante (facultativo)

<9.0 type="S" maxlength="14000" input="M" PA=Y>

Condigdes ex ante aplicaveis e avaliagio do seu cumprimento

Quadro 24:
Eixos Cumprimento
- prioritarios da condigao Cumprimento
Condigdo ex . . . Ny B A
ante aos quais se | ex ante: Sim Critério do critério: Referéncia Explicagoes
aplica a / Nao / Sim/ Nao
condicao Parcial
<9.1.1 tipo="S" | <9.1.2 tipo="S" <9.1.4 tipo="S" <9.1.6 tino="S" | <9.1.7 tino="5"
comprimento comprimento <9.1.3 tipo="C" | comprimento | <9.1.5 tipo="B" - ,’p O_t o ./p o_t
méximo="500" | mdximo="100" | input="G" AP=Y | mdximo="500" | input="s" Ap=y | CCOMPrimento 1. comprimento
H hcn H ncn 4 4 H —hcn | 4 maxlmo: 500 maXImO: 500
input="S input="S PME” > input="S PME” > ) e ) .
input="M input="M

AP=Y“PME” >

AP=Y“PME” >

AP=Y“PME” >

AP=Y “PME” >

AP=Y “PME” >

*(Referéncia as estratégias, ato legal ou outros documentes aplicaveis, incl. referéncias as secgdes, artigos ou pontos aplicéveis,
acompanhadas de hiperligagdes ou acesso ao texto integral)

=
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9.2 Descri¢cdo das a¢Oes necessarias para cumprir as condi¢gées ex ante, organismos
responsaveis e calendario das acbes15

Quadro 25: A¢oes que devem ser empreendidas para o cumprimento das condicoes ex
ante gerais aplicaveis

CondigGes ex

. Incumpriment Agoes a Organismos
ante gerais . Prazo (data) o
o et o do critério empreender responsaveis
aplicaveis
<9.2.1 tipo="S" <9.2.2 tipo="S" <9.2.3 tipo="S"
comprimento comprimento comprimento <9.2.4 tipo="D" <9.2.5 tipo="S"= .
mdximo="500" mdximo="500" mdximo="500" input="M" AP=Y comprimento
input="G" input="G" AP=Y | input="M"AP=Y “PME” > mdximo="500" input="M"
AP=Y “PME” > “PME” > “PME” > AP=Y [“PME” >
A

~ . o . .
Quadro 26: Acodes que devem ser empreendidas para qumprlmento das condicoes
ex ante tematicas aplicaveis

I Incumprime " .
CondigGes ex ante P Acoes a Organismos
s . nto do Prazo (data) . .
tematicas aplicaveis . empreender responsaveis
critério
<9.2.2 tipo="S" <9.2:3 tipo="S"
<9.2.1 l’.IpO: S cqm.pnm’c’ento” cqmpnmsntou <9.2.4 tipo="D" input="M <9.2.5 l'.lp0= 'S
comprimento maximo="500 maximo="500 " " ., comprimento
s o : e : g AP=Y “PME L
maximo="500 input="G input="M" AP=Y mdximo="500"
input="G" AP=Y “PME” AP=Y “PME” “PME” e input="M" AP=Y
AT- “NA”> AT- “NA” > PIIE”
AT‘ IINAII> AT_ IINAII> AT_ IINAII>
. 4
1X Agao 1 Prazo paraaagao 1l
’ Agao 2 Prazo para a agao 2

15
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Os quadros 25 e 26 abrangem apenas as condigdes ex ante gerais e tematicas aplicaveis que ndo foram cumpridas ou que
foram cumpridas apenas parcialmente (ver quadro 24) aquando da apresentagdo do programa.




SECCAO 10. REDUCAO DOS ENCARGOS ADMINISTRATIVOS PARA OS BENEFICIARIOS -

(Referéncia: artigo 96.2, n.2 6, alinea c), do Regulamento (UE) n.2 1303/2013)

Resumo da avaliacdo dos encargos administrativos para os beneficidrios e, quando necessario, agGes
previstas acompanhadas por um calendario indicativo para reduzir os encargos administrativos.

A redugdo dos encargos administrativos para os beneficiarios dos FEEI enquadra-se e constitui um
resultado importante do processo de reforma da administragdo em curso em Portugal;
designadamente no que respeita a desburocratizagdo e simplificagdo dos procedimentos
(salvaguardando a indispensavel regularidade e seguranga dos sistemas de gestdo e controlo) e,
sobretudo, ao desenvolvimento da Administragdo online — focalizada, no contexto dos FEEI;, na
melhoria dos sistemas de informagdo, na interoperabilidade (incluindo entre os sistemas de gestdo
dos fundos e o sistema de gestdo orgamental). N

Destacam-se, neste contexto, a criagdo (desde o arranque dos PO) do Balcdo Unico'de Candidatura
(BUC) e da Base Unica de Promotores, em seguida abordados, e do‘Qu Reblamentar Nacional
- claro e objetivo, evitando a multiplicidade de regulamentos especificos e de enquadramentos
adotados entre 2007 e 2013 e concentrando normas atualmente dispersas em diplomas
enquadradores. .1

A maior aplicagdo das metodologias de custos simplificados na fundamentacdo da despesa
cofinanciada constitui, pelo seu lado, importante instrumento de simplificagdo e de redugdo de
encargos administrativos; aplicavel a agbes apoiad pelo conjunto dos FEEI, facilitara
significativamente a apresentagao das candidaturas, bem como a respetiva gestao.

Considerando que a simplificagdo das regras e@ocedimentos constitui um objetivo fundamental
para o periodo de programacédo dos FEEI 2014-2020, nos termos do despacho n.2 1506/2014, de 24
de janeiro, dos Gabinetes dos Secretarios de Estado do Desenvolvimento Regional e da Agricultura,
foi criado um grupo de trabalho para.identificar e propor as medidas de simplificagdo
administrativa e regulamentar mais adequadas, com vista a sua integragdo na futura
regulamentacao de aplicagao dos fundos.

De acordo com o n2. 2:do refer%o despacho, as solugbes a estudar e propor pelo grupo de trabalho
devem ter em consideracdo.‘que a natureza transversal desta matéria recomenda uma
harmonizacao de cgnceitos e/de solugbes regulamentares e processuais a adotar pelos diferentes
fundos e programas eperacionais.

X

104/111



SECCAO 11.  PRINCIPIOS HORIZONTAIS

(Referéncia: artigo 96.2, n.2 7, do Regulamento (UE) n.2 1303/2013)

11.1.

Desenvolvimento sustentavel

Descricdo das acdes especificas que deverdo ter em consideracdo os requisitos em matéria de
protecdo ambiental, o uso eficiente dos recursos, a mitigacdo e adaptacdo as alteracbes
climaticas, a resiliéncia e a prevencdao e gestdo do risco de catastrofes, na selecdo das
operagdes.

As politicas publicas definidas para 2014-2020, nas suas vertentes econdmicas, social e
ambiental, patentes nos diversos objetivos tematicos deste Acordo de Parceria;=encontram
enquadramento no desejo assumido pelos portugueses de encontrar um rumo de
sustentabilidade que orientard as escolhas coletivas e dara consisténcia aos investimentos
cofinanciados pelos fundos europeus, tal como ficou expresso nas orient%gées nacionais
estabelecidas na Resolucdo de Conselho de Ministros (RCM) n298/2012 tendo sido refor¢ado na
RCM n233/2013, sobre os pressupostos do Acordo de Parceria. ‘

Portugal dispOe ja de um quadro legislativo e institucional consisteﬁe em matéria de Ambiente,
construido em resultado da transposicdo do acervo das normas ambientais da UE, a partir da
adesdo em 1986. O principio do poluidor-pagador (PPP) /constitui uma referéncia basilar da
Politica de Ambiente, consagrado no artigo 662 da Constituicdo da Republica Portuguesa e na Lei
de Bases do Ambiente e tem plena aplicagdo no. pais através dos instrumentos legislativos e
econdémicos que permitem a prevencdo, a reparagao, a de internalizagdo e a redistribuicdao dos
custos ambientais. Assim, a aplicacdo do PPP aos projetos que vierem a beneficiar de apoio no
quadro do presente Acordo de Parceria estd salvaguardada e até reforgada pelos mecanismos de
acompanhamento e controlo especiﬁcoserevistos no modelo de governagdo dos fundos
comunitdrios em Portugal.

A observancia do principio do poluidor-pagador sera feita ao nivel das intervenc¢des, sendo em
termos de medidas de remediagao concretizadas apenas as intervengdes que ndo seja
objetivamente possivel atribuir-as entidades que provocaram os danos no ambiente, e ao nivel
dos projetos, excluindo os projetos que ndo respeitem o referido principio ou auxiliando os
promotores a encontrar. formas.de garantir o seu cumprimento, quando este pressuposto nao for
observado. ¢

Tendo em consfﬁeragéo que o refor¢co do potencial exportador de elevado valor acrescentado
nacional e das atividades produtoras de bens e servigos transacionaveis é essencial para a
sustentabilidade da balanga comercial, o fomento da produgdo orientada para cadeias de valor
de maior conteuddo tecnoldgico pode determinar um salto competitivo e gerar emprego que
perm@'m satisfazer as prioridades do pilar “econémico” do Desenvolvimento Sustentdvel. Nesse
contexto, a promoc¢do da economia verde numa légica de sustentabilidade na utilizagdo dos
recursos, permitird satisfazer as prioridades em termos dos pilares “ambiental” e “econdmico”,
criando oportunidades que possibilitem igualmente, a prazo, gerar emprego e combater a
pobreza, prosseguindo as prioridades do pilar “social” do principio do Desenvolvimento
Sustentdvel

Efetivamente, Portugal apresenta condi¢des e oportunidades no dominio da economia verde, que
devem ser exploradas e aproveitadas para criar maior riqueza e emprego. O pais esta fortemente
empenhado em incentivar a economia verde, através de diferentes mecanismos (fiscais,
regulamentares, investimentos), estimulando os setores publico e privado, a intervirem cada vez
mais neste dominio. O investimento previsto em termos de transicdo para uma economia de
baixo carbono pode gerar oportunidades para diversos setores e atividades, em termos de
rendimento e emprego. No entanto, é necessdrio que existam estratégias integradas, que
envolvam dimensdes nacionais, setoriais e territoriais e que enquadrem as diversas atuagoes
para que a economia verde possa beneficiar desta transigao para o baixo carbono. Neste sentido,
serd importante articular as possibilidades de financiamento ao abrigo dos diversos objetivos
tematicos dos FEEI, de modo a maximizar os resultados.
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Também neste ambito, é reconhecido que a biodiversidade e os servicos dos ecossistemas que
esta suporta sdo fatores decisivos para a inovagdo e a competitividade de sistemas produtivos de
baixa intensidade, com obvios impactes positivos nas economias locais e no emprego,
contrariando fendmenos de desertificacdo, e sendo peca chave para as componentes de
adaptacdo e mitigacdo as alteragdes climaticas. A Rede Natura 2000 e, genericamente, o sistema
nacional de areas classificadas surgem como os instrumentos por exceléncia ja disponiveis para
suportar esta estratégia de atuacdo, de modo articulado com o reforco das solugbes de
engenharia natural (infrastruturas verdes) e da necessaria contabilizacdo do valor econémico e
social dos servicos e amenidades publicas fornecidos pelos ecossistemas, particularmente em
areas de elevado valor natural.

Este processo de transicdo para um modelo econdmico mais sustentavel permitira (i) viabilizar
novas fontes de rendimento e de emprego; (ii) reduzir as emissdes de carbono; e (iii) promover a
reducdo da pobreza e promover maior equidade.

A temadtica do desenvolvimento sustentavel estarda sempre presente e tentara ser norteadora das
grandes opc¢des tomadas, quer na fase de programagdo quer na de avaliagdo, nomeadamente
através de avaliagbes ambientais estratégicas dos PO e do respetivo. follow-up das
recomendacgbes. Também na fase de implementacdo do Acordo de Parceria, esta filosofia ndo
serad descurada, procurando-se que esta assente na procura de estratégias de desenvolvimento
que conciliem o crescimento da economia com a salvaguarda dos valores ambientais e a
promocdo da coesdo social e da cidadania, visando um progresso, em: diregio a um
desenvolvimento sustentavel. ‘

No ambito deste esforco de integragdo, a aplicagio do principio do.poluidor-pagador continuara
a constituir uma referéncia inquestionavel na selecdo e atribui¢do de financiamentos..

De referir ainda que neste periodo de financiamento o pais snfentaré esforcos de atuagdo com o
que vier a ser acordado no ambito do 72 Programa de Agao de Ambiente para 2020. Desta forma
procura assegurar-se que nos proximos anos, os fungs serdo mobilizados para a promogdo de
um modelo de desenvolvimento inteligente, sustentavel e inclusivo coerente com as principais
prioridades programaticas em matéria de ambiente na Unido Europeia.

Deste modo, e no sentido de dar cumn(rmento as disposi¢cdes previstas no artigo 82 do
regulamento das disposi¢cées comuns dos fundos do préximo ciclo de programacgao 2014-2020, na
elaboracdo do PO SEUR foram tidas em consideragdo as seguintes medidas::

e O PO Tematico SEUR foi concebido para responder de forma muito expressiva as
necessidades identificadas por Portugal no ambito dos objetivos tematicos relativos ao
apoio a transi¢do para uma economia com baixas emissdes de carbono (com especial
enfoque ao nivel do sector energético), a utilizacdo eficiente dos recursos e a protecdo e
preserva¢do do ambiente, bem como a prevenc¢do de riscos e adaptacdo as alteragdes
climaticas;

e Execucao da-Avaliacdo Ambiental Estratégica do PO SEUR (atualmente em curso);

e _~0Os projetos a cofinanciar serdo precedidos das necessarias avaliagbes ambientais, no
sentido de garantir que os requisitos em matéria de legislacdo e protecdo ambiental sdo
cumpridos;

e Verificagdo do cumprimento do principio poluidor-pagador, ao nivel dos projetos,
auxiliando os promotores a encontrar formas de garantir o seu cumprimento, quando
este pressuposto ndo for observado.

11.2. Igualdade de oportunidades e nao discriminagao

Descricdo das acOes especificas destinadas a promover a igualdade de oportunidades e
a evitar qualquer discriminacdo em razdo do sexo, raca ou origem étnica, religido ou
crenca, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual durante a preparacdo, concecdo e
execugao do programa, em particular, em relagao ao acesso ao financiamento e tendo
em conta os requisitos para garantir a acessibilidade das pessoas com deficiéncia.
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<13.2 tipo="S" comprimento mdximo="5500" input="M" decisGo=N>

A tematica da igualdade entre mulheres e homens, da ndo discriminacdo e da acessibilidade é
assumida como uma questdo central no contexto da programacgdo, implementagdo, monitorizagdo
e avaliacdo do novo ciclo de intervencdo dos fundos comunitarios. Desde logo, porque os
principios da igualdade e da ndo discriminagdo estdo inscritos na Constituicdo da Republica
Portuguesa'® (bem como no Tratado que institui a Unido Europeia (UE) e noutros compromissos
assumidos por Portugal no quadro de instancias internacionais, como a ONU e o Conselho da
Europa), reconhecendo-se a necessidade de promover permanentemente o respeito pelos
mesmos, razdo pela qual os Programas de Governo integram sistematicamente medidas neste
dominio.

De facto, apesar dos progressos registados em Portugal na prossecugdo destes principios,
persistem um conjunto de constrangimentos ou fatores de risco que pdem em causa esses
principios e aos quais importa dar uma resposta eficaz e eficiente. S3o eles: i) fendmenos da
pobreza e exclusdo social, que atingem de forma mais intensa alguns segmentos da populacdo
(mulheres, criangas, imigrantes e seus descendentes, bem como as comunidades ciganas, etc.), a
par da persisténcia de elevados niveis de desigualdade de rendimentos no contexto da UE; ii)
niveis ainda elevados de insucesso e abandono escolar precoce, que afetam sobretudo criancas e
jovens de agregados familiares com maiores vulnerabilidades (entre/outros, com especial
incidéncia nas comunidades ciganas); iii) persisténcia de desigualqﬁs na integracdo no mercado
de trabalho, designadamente em termos de incidéncia do desemprego e da qualidade do emprego
por conta de outrem (niveis salariais, perfis profissionais, vinculos contratuais, perspetivas de
carreira e acesso a lugares dirigentes), assim como em maté‘ijde criacdo do préprio emprego ou
empresa (e.g. menor empreendedorismo feminino); iv)/disparidades entre homens e mulheres em
matéria de conciliagdo entre a vida privada e profissional; v) persisténcia de esteredtipos sociais
em fung¢do, nomeadamente, do género, etnia, nacichalidade, orientacdo sexual, deficiéncias ou
incapacidades, etc. e que geram discriminagbes; vi) presenca muito desequilibrada,
designadamente entre homens e mulheres; em dérgados de decisdo ou representacgdo politica; vii)
incidéncia das situagOes de violéncia'de gér%o, particularmente sobre as mulheres, que configura
uma grave violagdo dos direitos humanos; viii) o trafico de seres humanos, seja na sua vertente de
género (ja que uma parte importante do trafico se destina a exploragdo sexual,
predominantemente de mulheres), seja os que se prendem com a exploragdo laboral; ix)
persisténcia de desigualdades no acesso a servicos, equipamentos e produtos basicos (e.g.
diferencas territoriais, na c&bertura da rede de equipamentos e servigos, barreiras arquitetdnicas
que dificultam a plena.integragdo das pessoas com deficiéncia ou incapacidade, utilizacdo das
tecnologias da inforrgagéo, etc.).

Portugal tem v(ﬁao aidesenvolver um quadro programatico das politicas publicas na area da
igualdade degénero e da ndo discriminag3o, que tem beneficiado fortemente do apoio dos fundos
estruturais da UE para a concretizacdo de muitas das medidas e ag¢Oes ai estabelecidas17. De
referir.que, embora muitos destes instrumentos cessem no final de 2013, esta em preparagdo uma
nova @agéo de planos cujo inicio de vigéncia coincide com o inicio do novo ciclo de aplicagdo dos
fundos comunitarios, permitindo assim reforcar o alinhamento entre esses planos e a
‘» programacdo 2014-2020.

A resposta a persisténcia ou mesmo aos riscos de agravamento de dindmicas de desigualdade de
oportunidades na sociedade portuguesa, fruto da crise dos ultimos anos, assumira assim grande

'8 A alinea h) do artigo 9.2 da Constituicio estabelece que uma das tarefas fundamentais do Estado é promover a igualdade entre
homens e mulheres e o artigo 13.2 estabelece o principio da igualdade.

7 Destacam-se, neste contexto, os seguintes instrumentos programaticos: IV Plano Nacional para a Igualdade, Género, Cidadania
e N3o Discriminagdo (2011-2013) ; IV Plano Nacional contra a Violéncia Doméstica (2011-2013); Il Plano Nacional contra o
Trafico de Seres Humanos (2011-2013); o Plano Nacional de Reabilitagdo e Reinsergdo (2013-2015); a Estratégia Nacional para a
Deficiéncia (2011-2013); o Il Plano para a Integragdo dos Imigrantes 2010-2013 ; a 52 geragdo do Programa Escolhas (2013-
2015); Estratégia Nacional para a Integragdo das Comunidades Ciganas (2013-2020); ou na area da saude, o Plano Nacional de
Saude 2011-2016, o Programa Nacional de Prevengdo e Controlo da Infegdo VIH e sida 2011-2015 e o Programa Nacional para a
Saude Mental 2007-2016
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relevancia no periodo 2014-2020. Essa resposta tem em conta as orientagGes de politica
comunitdria e nacional neste dominio, seguindo uma dupla perspetiva que aprofunda a
experiéncia adquirida em anteriores periodos de programacao, designadamente no QREN (2007-
2013):

e por um lado, o respeito por estes principios na programacdo, implementacao,
monitorizacdo e avaliagcdo dos fundos obedecera a uma logica de transversalidade na
promog¢do dos mesmos (numa perspetiva de mainstreaming desses principios, de forma
adequada ou pertinente face a cada area ou tipologias de intervengao dos fundos);

e por outro lado, atendendo as necessidades particulares de segmentos populacionais e
territérios mais afetados por fendmenos de desigualdade e discriminagdo, serdo apoiadas
acGes especificas e focalizadas na superacdo dessas desigualdades (agOes de
discriminacgdo positiva).

No que respeita a prossecucdo de uma légica de mainstreaming deste principio horizontal, a
estratégia no periodo 2014-2020 passara por:

e ter em consideragdo no processo de programagdo a necessidade dos fundos contribufrem
para a prossecucdo destes principios horizontais, ponderando os impactos potenciais das
diversas intervengdes a financiar na promogdo desses principios;

e ponderar sistematicamente o respeito por estes principios nos process& de candidatura
e selecdo das operagdes a financiar pelos fundos comunitarios, em funcdo da natureza
das respetivas operagGes (nomeadamente assegurando twps candidaturas com impacto
no espac¢o publico devem apresentar informacdo especifica sobre a avaliacdo e o
cumprimento de condigdes satisfatorias dominio da acessibilidade);

e garantir a monitorizacdo regular e a avaliagdo dos?rlpactos dos fundos na prossecugdo
destes principios, nomeadamente através do sistema de indicadores de suporte a
monitorizacdo dos Programas e do Acordo de~ Parceria (e.g., com desagregac¢do
sistematica de indicadores de realizacdo e resultado sobre as pessoas segundo o sexo) e
considerando esta matéria no planeamento e acompanhamento das avaliages a realizar
ao longo do periodo de programag??;

e assegurar o adequado envolvimento das agéncias publicas com competéncias proprias
nestes dominios e de outros parceiros estratégicos relevantes, nomeadamente a
Comissdo para a Cidadania e a‘lgualdade de Género (CIG), o Alto Comissariado para a
Imigracdo e Didlogo Intercultural (ACIDI) e o Instituto Nacional para a Reabilitagdo (INR);

e utilizar linguagem Uormas de comunicagdo inclusiva ou ndo discriminatoria.

Em matéria de agc“)is especificamente direcionadas para a promocdo da igualdade de género,
combate as discriminagdes e melhoria da acessibilidade, sinalizam-se as seguintes grandes areas
de intervengdo: _

e promocaorda inclusdo socioprofissional e reforco da empregabilidade dos segmentos da
populagdo mais afetados pelas desigualdades (e.g. Pessoas com deficiéncia e/ou
( incapacidades, beneficiarios do RSI);

e promogdo do empreendedorismo junto de segmentos da populagdo com
constrangimentos especificos neste dominio (e.g. mulheres, imigrantes);

e fomento de uma maior conciliagdo da vida profissional e familiar, designadamente
através da integracdo da dimensdo da igualdade de género na organizagdo,
funcionamento e atividade das entidades dos setores publico, privado e cooperativo
(mediante, por exemplo, formas inovadoras de integracdo e organizacdo laboral,
consolidacdo e adaptacdo da rede de servigos coletivos nos territdrios, nomeadamente
em matéria de resposta a dependentes, em particular criancgas e idosos nessa situagdo e a
implementacdo de planos para a igualdade);

e apoio a criangas e jovens em risco, nomeadamente as descendentes de imigrantes ou
minorias étnicas (com destaque para as comunidades ciganas), dinamizando respostas
integradas as suas necessidades especificas;

e promocgao do acesso (fisico e funcional) a rede de servicos coletivos nos territdrios e as
entidades empregadoras, em particular de segmentos vulnerdveis (e.g. pessoas com
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mobilidade, ou comunicagdo e/ou orientagdo condicionada);

e apoio a organizacGes estratégicas na concretizacdo das politicas de promoc¢do da
igualdade, como as autarquias locais, as empresas e as organiza¢des ndo governamentais;

e sensibilizacdo da sociedade portuguesa para estas questdes;

e formacdo de publicos estratégicos (e.g. magistrados, membros de forgas policiais,
professores e formadores, etc.), de suporte a uma maior eficacia e eficiéncias da politicas
especificas neste dominio;

e promogao de conhecimento especializado nestes dominios.

Esta dupla abordagem, tendo em vista a prossecugdo dos principios da igualdade entre homens e
mulheres, da ndo discriminacdo e da acessibilidade, serd prosseguida numa perspetiva de
complementaridade entre as mesmas, visando designadamente as acdes especificas para a criacdo
de condig¢des para que os beneficiarios possam vir a ser beneficidrios diretos de politicas publicas,
de natureza mais geral ou transversais, ou possam retirar maiores beneficios dessas' mesmas
politicas e, eventualmente, deixem de necessitar das mesmas. <

11.3. Igualdade entre homens e mulheres A

Descricdo da contribuicdo para a promocdo da igualdade entr@ome*\s e mulheres e, se
for o caso, disposicOes para assegurar a integracdo da dimensdo do género no programa
e ao nivel operacional. ( /

<13.2 tipo="S" comprimento mdximo="5500" input="M" decisGo=N>

A tematica da igualdade entre mulheres Qﬁomens é assumida como uma questdo central no
contexto da programagdo, implementacao, monitorizagdo e avaliagdo do novo ciclo de
intervencdo dos fundos comunitarios.

A alinea h) do artigo 9.2 da Constiﬂgéo da Republica Portuguesa consagra como tarefa
fundamental do Estado a promogao da igualdade entre homens e mulheres, enquanto o artigo
13.2 estabelece o principio Qe igualdade e ndo discriminagao.

O Programa de Governo integra medidas neste dominio, as quais encontram desenvolvimento nos
instrumentos de po?tjcas publicas vigentes: o V Plano Nacional para a Igualdade de Género,
Cidadania e Nao-discriminagdao 2014 -2017, o V Plano Nacional de Prevengao e Combate a
Violéncia Doméstica e de Género 2014 -2017, que integra lll Programa de Agao para a Prevengado e
Eliminacdo da Mutilagdo Genital Feminina, e o Ill Plano Nacional de Prevencdo e Combate ao
Trafico'de Seres'Humanos'®

ApesaYdos progressos registados em Portugal na prossecugdao destes principios, persiste um
‘ conjunto de constrangimentos ou fatores de risco, que pdem em causa esses principios e aos
quais importa dar uma resposta eficaz e eficiente. A resposta a persisténcia ou mesmo aos riscos
de agravamento de dinamicas de desigualdade de oportunidades na sociedade portuguesa, fruto
da crise dos ultimos anos, assumird assim grande relevancia no periodo 2014-2020,
nomeadamente através da concretizagdo dos atuais planos nacionais.

As agdes a levar a cabo terdo em conta a andlise das discriminagGes existentes.

No que concerne ao mercado de trabalho, continua a verificar-se segregacao em fungao do sexo,
como é referido num relatério recente sobre diferenciagdes salariais por ramos de atividade.

18 Aprovados pelas Resolugdes do Conselho de Ministros n.2s 103/2013, 102/2013 e 101/2013, todas de 31 de
Dezembro.
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Este relatdrio refere que continua a existir um diferencial salarial entre mulheres e homens, sendo
as causas diversas e estruturais. A mao-de-obra feminina concentra-se em sectores de atividade
considerados de menor valor por estarem associados a tarefas tradicionalmente femininas, como
o cuidado e a educagdo, o que determina que os saldrios sejam, em média, inferiores aos dos
homens que, predominantemente, trabalham em sectores socialmente mais valorizados. O nivel
de habilitagGes das mulheres, genericamente superior ao dos homens, ndo tem impacto positivo
nas remuneragdes, nem na sua evolugdo profissional, acedendo mais dificilmente a lugares de
topo. Sdo as mulheres quem mais utiliza os instrumentos de conciliagdo entre o trabalho e a
familia, como a reducdo do horario de trabalho, a interrupgdo nas carreiras e as licencas parentais,
o que prejudica a progressado na carreira, mas também muitas vezes, o acesso ao trabalho, apesar
de gradualmente e de forma consistente, as taxas de atividade femininas terem vindo a aumentar
ao longo das ultimas décadas. Refira-se ainda que as mulheres continuam a ser alvo de processos
discriminatérios associados a maternidade, como cortes em prémios e participacdo em lucros,
entre outros. De acordo com este relatériolg, em 2011 as mulheres auferiam cerca de 82% da
remuneracdo média mensal de base dos homens. By

Apesar da forte presenca das portuguesas no mercado de trabalho, a percentagem d& mulheres
empresarias é ainda relativamente baixa. Dado o potencial de inovagdo, competitividade e
crescimento que a criagdo de empresas constitui, hd que promover as condigdes que assegurem
um apoio adequado e eficaz ao empreendedorismo e autoemprego das mulheres\

Refira-se igualmente que a representacdo de mulheres nos érgdos de decisdo das empresas,
particularmente das grandes empresas, é ainda das mais baixas.no (Wtext‘da Unido Europeia.

*(

90 relatério tem por base dados dos quadros de pessoal do continente e Regido Auténoma da Madeira relativos a
2011.
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SECCAO 12.
12.1.

ELEMENTOS SEPARADOS

(Referéncia: artigo 96.2, n.2 2, alinea e), do Regulamento (UE) n.2 1303/2013)

Grandes projetos com execugao prevista durante o periodo de programacgao

Quadro 27: Lista dos grandes projetos
Projeto Data prevista para a Data prevista Data prevista Eixos prioritarios/ prioridades
notificagdo/ para o inicio da paraa de investimento
apresentacdo a execugao conclusdo da
Comissao de uma (ano, execucao
candidatura de trimestre) (ano,
grande projeto trimestre)
(ano, trimestre)
<12.1.1 tipo="S" o e <12/1.5tipo="S" " input="S"
comprimento <12.1.2 tipo="D" <1213 fipo= bt | <1214 tipo= b decisGo=N >
. " " wen |- o . input="M input="M
maximo="500" input="S input="M" decisGo=N > L g
. deciséo=N > deciséo=N >
decisGo=N>

)

12.2. Quadro de desempenho do programa operacional

© 4
Quadro 28: Quadro de desempenho do programa‘operacional, discriminado por fundo
e por categoria de regiao (quadro de resumo) 2 4
Eixo prioritario Defini¢ao do .
L . Unidade de ietivo fi
(discriminado por : indicador ou : Objetivo I:)nal
Categoria de medida, se Metas para (2023)
Fundo e por Fundo . fase
. regiao for 2018
categoria de fundamental .
- ~ pertinente H M T
regido) da execugdo
2. .2. 2. 2. <12.2.7 tipo="S"
<221tipo="st | D222 <1223 | o 24tipo=rst | <1223 <1226 o
input="G"> tipo="$ Atipo="$S input="G"> tipo="$ tipo="S$
input="G"> input="G"> input="G"> input="G"> input="G">
S
{ 8
. 4

12.3 Parceirc‘s relivantes envolvidos na preparacao do programa

<12.3 tipo="S" comprimento mdximo="10500" input="M" decisGo=N>
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0 valor-alvo pode ser apresentado como um valor total (homens e mulheres) ou discriminado por género.




